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PREFACE

DANIEL STOECKLIN
Collaborateur scientifique, Institut internationlgs Droits de I'Enfant, Suisse

Les enfants pour qui la rue est un milieu de viedeusurvie ont aussi des
droits. Cependant, ils restent aujourd’hui encoctinaes d’abus de toutes sortes.
Les facteurs sociaux, économiques et politiquesribarant a leur marginalisation
entretiennent aussi des préjugés qui les stignmats@anme « enfants de la rue »,
leur accolant tous les dangers associés a la me ldmaginaire social. Face a
cette discrimination et ces violences, il ne syéis de sortir un certain nombre
d’enfants de la rue. Une approche respectueuseérdigs de I'enfant est nécessaire
et essentielle. ‘

C’était I'optigue du 13™ séminaire international de Sion qui a été organisé
par I'Institut International des Droits de I'Enfanén collaboration avec la
Fondation Suisse du Service Social Internationaleete des hommes — aide a
I'enfance et sous le patronage de I'Associatiorrimtionale de des Magistrats de
la Jeunesse et de la Famille (AIMJF), fidele paitende nos colloques et honoré
de la présence de sa PrésideRenate Winter, Juge internationale.

Comme dans nos séminaires précédents, I'approcloellhgue se basait sur
la diversité; diversité géographique avec la présen’intervenants et de
participants de différents horizons, (Afrique, Amgée du Sud et du Nord, Europe
orientale et occidentale, Asie) et diversité prsi@snelle avec des meédecins,
juristes, travailleurs sociaux, sociologues, respbtes d’ONG, membres d’OG et
d’organisations onusiennes, étudiants. Cette rdree@n permis des échanges de
gualité entre intervenants et chercheurs avec arteipation trés active des uns et
des autres. La méthode de travail a alterné entmférences théoriques,
témoignages et ateliers pratiques, dans une appiotET- et transdisciplinaire. Un
accent tout particulier fut mis sur la questionreigard sur les enfants en situations
de rue comme acteurs et non pas comme simplemegiu délinquants.

Cing groupes de travail ont élaboré des recommandaisur les thémes
suivants : compétences des ESR; réponses des emdgng en réseau;
sensibilisation sociale et plaidoyer; préventiog)ifisertion. Apres la synthese du
cours, le séminaire s’est terminé par une tablde@utour d&iccardo Lucchini,
Professeur eémeérite de I'Université de Fribourg quicommenté ses travaux
reconnus dans le domaine des ESR, apportant airestaellent complément, avec
la participation deSeckna Bagayokod’Enda Tiers-Monde Mali et dBernard



Boétonde Terre des hommes — aide a I'enfance. Le sémiagiermis d’identifier
des pistes permettant de mieux articuler des iatgions basées sur I'écoute
individuelle avec des approches globales respeptastiargement les principes de
la CDE. Ce séminaire est une contribution a un rement d’envergure
internationale en faveur du respect des droits«deisfants en situations de rue »
(ESR).

Irene Rizzini, Directrice du cours, a rappelé que ces enfantyptent parmi
ceux qui souffrent de conditions de vie parmi lks mlures. lIs sont frequemment
vus comme fauteurs de trouble alors qu’ils sontventila cible de violences
considérables. Il y a une distorsion importanteeshimage publique et la réalité
vécue par ces enfants. Comme le relRe@ate Winter, les ESR sont considérés
« a risque » et ils restent « invisibles » jusqeeaqu’un délit soit commis : avant
d’étre considérés comme des enfants, ils ne satijpement percus qu’a travers
les catégories «victimes » des circonstances auteurs » d’infractions. La
stigmatisation empéche alors toute réaction prapuorée: la justice des mineurs
devrait combattre le phénomene des ESR plutét gseshfants eux-mémes !...
Pire, I'impunité des responsables d’opérations sguterminent par I'élimination
physique d’enfants, notamment en Amérique latise aassi une conséquence, la
plus dramatique, des images stéréotypées constauteur de ces enfants. Cette
violence ressort particulierement des témoignagdsrank Doerner et Carmen
Rodriguez Vazquezqui travaillent dans les programmes de MSF au Haxl

Une meilleure connaissance des éléments condiugi$ diverses situations
de rue est aussi une condition pour creer le rapgmrconfiance avec I'enfant,
indispensable pour une intervention ayant dessffesitifs a long terme. Créer ou
recréer le sentiment d’appartenance reste un digéun L’éternelle promesse de
rééducation ou de réhabilitation, typique de I'ajie protectionniste, doit étre
dépassée. Il n’y a pas de solution simplene Rizzini rappelle que la dimension
économique du probleme et les questions des m@sofiolitiques restent des
éléments incontournables. En considérant les enfaothme des acteurs sociaux,
aux capacités et potentialités variables, on vdirsaque la diversité des
« situations de rue » émerge au carrefour desgteat individuelles et des regles
institutionnelles. Cela est encore renforcée dasssltuations transnationales de
mineurs non-accompagnés, comme le monNea Maria Libri dans sa
description des programmes pour les enfants étrangmn accompagnés menés
par le SSI. Dans les pays de destination de I'imatign illégale, la sensibilité
politique se focalise sur l'alternative assistaraggdtriement. Ceci est en porte-a-
faux avec l'exigence des conventions internaticale protection de I'enfant
d’évaluer les situations au cas par cas.

Les comportements et attitudes des enfants entisitgade rue sont en
guelque sorte révélateurs des tensions grandissagmére des rationalités
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individuelles, fruits d’une logique de survie eteugestion de I'espace public ou la
« raison d’Etat » se réduit souvent aux prérogatide I'Etat patrimonial. Cette
dimension politique de la « gestion de la poputatica été traitée notamment dans
la table ronde paRiccardo Lucchini, ainsi que dans sa contribution critique
portant sur ce qu’il appelle le «discours instinbhel conforme ». Ce discours
dominant transforme I'enfant en objet d’interventibes discours traditionnels ne
font guére de place a la réflexivité des acteuns.d®st elle qui sous-tend les
Interactions entre intervenants et enfants en tgium de rue et qui est une
condition de succes durable de l'intervention. baaepteur du « systeme enfant-
rue », outil souvent évoqué durant le séminairentmotrés clairement les
avantages de I'approche interactionniste pourdivention. Il développe le theme
de la médiation identitaire, la question de I'apgaance et de la carriere de rue.
Ces grilles de lecture, reconstituant I'expérienm&eue par I'enfant, sont des
contributions majeures pour comprendre qu’étreujet sle droit va de pair avec le
fait d’étre un acteur social. La nécessité de cemgre le sens subjectif a partir
duquel les ESR élaborent leurs stratégies de suwgrere directement de la
considération pour ces enfants comme sujets desdroi

Les ONGs présentes partagent une philosophie dieméon semblable,
basée sur les approches non-discriminatoires dicipatives. Elles ont une
approche progressive, ponctuée par plusieurs étadpes la méthodologie
d’intervention, depuis I'abordage dans la rue ji&da (ré)-intégration sociale.
Dans toutes les situations, aussi diverses sollEst-eet dans les différentes les
étapes de ce processus, c’est toujours l'intégarseur de I'enfant qui doit primer.
Francoise Correvonexpose la stratégie de Terre des hommes — aiéafarice,
qui porte autant sur des changements individuedsspeiaux. L'intervention doit
rester un moyen et non une finalit¢é en soi: leviges sont un moyen de
développer les compétences de maniere processedant I'auto-estime, la
responsabilité et l'autonomie des enfants. La Vedtion des ESR, comme
condition de la participation des enfants, favorese effet une sortie de rue
« active », dans laquelle I'enfant est acteur agiaaveau projet de vie, développant
un nouveau sentiment d’appartenance. Dans cetteenotique, John Orlando
releve l'importance de mesurer I'impact de lintemtion a travers ses effets
durables. Il souligne combien la société changeedard face aux ESR au fur et a
mesure gu’ils prennent de I'age : ils sont soit gaexme des dangers ou alors on
s’en désintéresse car devenus majeurs. Mais lefirsulies subsistent et leur
situation s’aggrave. La pratique du cirque so@#l ppartie des nouveaux chemins
dans la fagcon d’aborder la réalité des enfantsiteaat®ns de rue au Brésilosé
Candido Boff fait un paralléle entre le cirque et I'imaginade la rue : les deux
univers impliguent les notions de risque, de mtbikt de polyvalence. Ce
parallélisme est une maniere de favoriser une apprprogressive fondée sur le
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développement d'aptitudes pour retisser les lianglfaux et communautaires. En
Afrique, I'importance des liens familiaux est tetiee I'enfant qui n’en a pas est
considéré comme pouvant porter atteinte a l'intégsiocioculturelle nationale,
comme le relev®ussoumana SawadogdCette stigmatisation, entretenue par les
médias, contribue alors a la violence a I'encodé® enfants en situations de rue et
a leur institutionnalisation. Face a cela, I'initte@ Keoogo a Ouagadougou montre
les avantages de l'alternative de I'approche conautaire, comprenant un
accompagnement médical et psychosocial.

Parmi les défis a relever ou les mesures a remnfoocetrouve notamment le
travail en réseauSeckna Bagayokoa montré comment la médiation avec la
famille et le retour de I'enfant nécessitent un ami@nt travail de réseau. Ceci
d’autant plus si I'enfant vient d’un autre pays. ¢t@opération avec les autorités
chargées de la protection de I'enfant est un parignexigeant. La distribution des
réles est tout aussi importante au niveau du sueitravail en réseaux, avec une
implication des partenaires dés I'élaboration dojgir commun est également
souligné par Terre des hommes — aide a I'enfancpagtage ses bonnes pratiques
en la matiere, notamment au Brésil. Un effort cdésible de relations étroites
avec la presse peut porter ses fruits au niveaghdimgement de regard de la
société. Un autre élément essentiel, généralemant difficile a faire accepter
dans un environnement ou I'efficacité a court tegseun critére prédominant, est
la formation continue des intervenants. Les défisadprévention de la sortie dans
la rue et la réintégration dans la famille et lanoaunauté ne peuvent en effet étre
relevés qu’'avec un renforcement des capacitésnidewvénants a mettre en place
une relation de confiance, basée sur une compr@mem®$ une analyse plus
approfondies des situations particulieres. Ces évemges ne s’improvisent pas du
jour au lendemain. Les ressources nécessaires iieétve optimisées par le travalil
en réseau, comme dans le cadre du Programme dectmnt des enfants
marginalisés, mis en place en Guinée par Terrendesnes, Sabou-Guinée et le
Monde des EnfantsThierno Sadou Diallo reléve que tout projet de prise en
charge des ESR devrait remplir les conditions sues: outils d’écoute adaptés,
personnel qualifié, suivi individualisé et constab¢ réseau et la formation de
compétences vont de pair.

Pour l'accés aux soins, la nécessité d’'une approchi-disciplinaire est
soulignée par MSF. Cela fait partie en quelqueesdes conditions du succes de
I'intervention, au méme titre que pour I'accesé&llication (art. 18 CDEjRavina
Geerinckx montre qu’il est important de mettre a jour le®-ponditions au
renforcement des capacités des ESR. Les compétpacamnelles des ESR sont
cependant encore largement ignorées, ou considéog@sie négatives parce que
développées dans des espaces et des activitémt@éviba normativité impliquée
par 'image de I'enfant idéal s’insinue cependarttel'intervenant réel et I'enfant
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réel. Méme s’il est clair que les enfants en situat de rue peuvent étre a
différents degrés exploités au travail, on butgaios et encore sur la difficile
guestion des alternatives viables. Les standatdsniionaux et leur application
dans les projets IPEC concernent aussi les ESRmeoie souligneJoost
Kooijmans. Mais l'application des conventions Nos. 138 et2 1& I'OIT
nécessitent des alternatives durables aux stratdgisurvie a court terme, et force
est de constater que les politiques de lutte cdatpauvreté et I'exclusion sociale,
et de promotion de I'’éducation, ne sont pas a ldeha de I'exigence d’allocation
de ressources contenue également dans la ConvelasoDroits de I'Enfant (art.
4). La question des compétences doit donc étreepdsénaniéere plus large que
simplement au niveau instrumental : il s’agit deerecapacités et responsabilités.
La transmission du concept de responsabilité sodahs la communauté est au
cceur de la stratégie de 'ONG Apareyo Bangladésiitiaque Ahmed montre
I'importance de la ratification de la CDE par lengéadesh dans le processus de
constitution de I'ONG et donc de réalisation detecetpproche communautaire.
L’expérience accumulée en travail psychosocialegherche-action participative,
en éducation par les pairs et en intégration faleiliest donc une conséquence de
la reconnaissance initiale, par I'Etat, des draiks I'enfant. Cela dit, la
responsabilité étatique ne s’arréte pas aux pmsciplle nécessite aussi une bonne
gouvernance.

Les outils appropriés pour favoriser I'écoute etpkrticipation des ESR
restent, me semble-t-il, encore largement a dépelodans ma contribution, je
mets I'accent sur la nécessité de relier 'écoateas enfants avec 'aménagement
des institutions en conformité aux droits fondaraartcontenus dans la CDE.
Cela commence déja avec l'appellation a traveradig on désigne ces enfants.
Face aux définitions objectivistes qui transformdées enfants en « objet »
d’intervention, je propose une définition includat subjectivité de I'enfant en
situation de rue : c’est un enfant pour qui la es¢ devenue une considération
primordiale. L'approche « droits » implique d’intég I'enfant a la définition des
situations vécues et des solutions envisagées wamoptique participative. Le
probleme en effet n'est pas I'enfant vivant dansig mais la situation de rue elle-
méme lorsque celle-ci contrevient aux droits fondamux de I'enfant. On doit
considérer I'enfant comme témoin de « situationsuge» multiples et diverses, et
chercher avec lui des solutions appropriées epagdisées, qui se situent, tout
comme ses problemes, dans les interactions avecemwmonnement social
immeédiat.

La nécessité de comprendre les situations de mersdis est également un
défi adressé aux juges qui doivent interpréterpgliguer les droits de I'enfant.
Comme le souligné&ndressa Curry Messerpour le Brésil, la relation subjective
gue les enfants entretiennent avec le monde deidagagnerait a étre mieux
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comprise et intégrée pour que les enfants accedmmnent a leur statut de
détenteurs de droits, en vertu de la Conventioermationale des Droits de
I'Enfant de 1989 et des lois brésiliennes
Les approfondissements dans la compréhension dasteren situations de rue
sont d’autant plus urgents que les Etats partié®@ Gonvention des droits de
I'enfant font en général des mentions tres supelés sur cette problématique.
Comme le souligneothar Friedrich Krappmann , membre du Comité des droits
de I'enfant, ces rapports réduisent la vie de odangs en les indexant a d’autres
problématiques abordées de maniére générale :ilframandicité, criminalité,
toxicomanie, prostitution... et l'approche reste smniv protectionniste. Les
observations du Comité des Droits de I'enfant fem¢ place plus large aux ESR
gue les rapports nationaux, mais elles restenteéwent dépendantes des
informations fournies. Un effort d’'information plimportant et plus diversifié au
niveau des sources gouvernementales et non gouvent&es reste nécessaire, et
le présent séminaire s’inscrit précisément darie ogtique.

Les cing plus importantes recommandations entendpatter ces
préoccupations au niveau de I'agenda international

 Le Comité des Droits de I'Enfant est invité a élavoun Commentaire
général sur les Enfants en Situations de Rue (EBRSidérant la nécessité
de reconnaitre 'TESR comme ayant et développantaepétences.

» Les Etats devraient inclure les ONGs dans la cdmmeet la mise en
ceuvre de politiques en réseaux.

» Les Etats devraient adopter une stratégie natiacww@ieernant les Enfants
en Situations de Rue ainsi qu’un plan d’action.

» Les Etats devraient développer une unité spéottisds la protection de
'enfant, comportant un service chargé de la pmoblique des ESR
(institutions publiques et société civile), cetteité étant garante d’'une
stratégie nationale, de la coordination des actemesvenants aupres des
ESR, ainsi que du monitoring et du suivi des equgpecialisées.

 Les Etats devraient élaborer des politiques deeption de I'enfant
incluant des mesures adaptées aux besoins des ESR.

Les participants au séminaire comptent sur ledaé ces recommandations
soient relayées au Comité des Droits de I'Enfanmme contribution a une
Observation Générale du Comité des Droits de I'Binfansacrée aux « enfants en
situations de rue ». Dans cette perspective, lens@m aura rempli sa mission de
contribuer a la fois a l'information, a la formati@t a des avancées significatives
pour le respect des droits de I'enfant.



14

ALLOCUTIONS D'OUVERTURE

CHRISTOPHE DARBELLAY
Conseiller national, Président de I'IDE, Suisse

Monsieur le président de la Fondation suisse dui@eSocial International,
M. Francis Leonard,

Monsieur le Secrétaire Général de Terre des homirade a I'enfance, M.
Peter Brey,

Monsieur le vice président du Comité des droitd'@l@ant de I'ONU, notre
Directeur Jean Zermatten,

Madame Irene Rizzini, Directrice de ce cours,

Mesdames Messieurs les conférenciers,

Mesdames Messieurs les participantes et parti@gpant

Mesdames Messieurs les représentants de la presse,

Cheéres amies et amis des droits de I'enfant,

L’Institut international des Droits de I'Enfant @gise chaque année a la
méme saison, un séminaire posant une questionraallequi touche les enfants
au niveau mondial.

C’est, chez nous, la période d’aprés les vendanges, avez vu le Valais qui
est un des plus beau pays du monde, et je n'aim@as vexer les 37 nations
présentes lors de ce colloque, mais vous montecgpays est beau. Vous verrez
les couleurs automnales, jespére que vous poemgarofiter aussi a travers vos
visites et aussi en dehors des échanges fructusuxays aurez ici.

Le partage d’expériences entre personnes de |latpl@mtiere concernées par
une seule et méme problématique doit nous perneitvancer ensemble dans un
domaine global qui concerne les enfants, soutenir tause et surtout défendre
leurs droits.

Cette année, l'lnstitut international des Droits Bdenfant organise un
séminaire en collaboration avec le Service Socitdrhational et avec Terre des
hommes qui ont une longue expérience pratique adsmaine des enfants en
situations de rue. Le choix du sujet cette annétemur une thématique connue,
hélas, dans de trop nombreux pays. L’appellatiomenést problématique, elle est
tres péjorative. Elle associe dans le fonds dealité8 qui ne devraient jamais
cohabiter, celle des enfants et de la rue. Le digurel et protecteur des enfants
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c’est le foyer, c’est la maison, c’est la famille&x rue est par contre souvent, trop
souvent, I'expression du danger, de I'exclusiodestexploitation.

Nous avons intitulé ce séminaire « les enfantstaateons de rue » pour bien
exprimer la complexité du phénomeéne et attiretdidion que nous portons envers
les enfants qui n'ont certainement pas eu la chdegasouvoir choisir une famille,
un domicile et un environnement moins hasardeuxcelie de la rue.

La maniere dont on désigne ces enfants qui vivems ddes situations
particulieres est une question importante. Nougoha aussi souligné dans un
autre séminaire I'an passe, il était consacré aanés en situation de handicap.
N'oublions pas gu’il y a quelques années nous @aslides handicapés, des
invalides ou pire encore des débiles mentaux. Beun s’est rendu compte que
les effets d’un handicap pouvaient étre accentwgsao contraire, atténués par
I'attitude que I'on a face au handicap. Autremantribtre regard donne une bonne
partie de la réponse au probléme. Si I'expressienfant en situations de rue »
reste encore difficile a faire passer et peut parapeu pompeuse dans le discours
public, c’est que I'on n'a pas encore pris consoeemle notre regard sur les
« enfants de la rue » et que ce regard était urie pla probleme. Nous utilisons le
mot situation dans notre séminaire actuel, commes trencontre de I'an dernier,
car dans les deux cas il s'agit de dire une chiosdage. Le handicap ou la rue ne
sont pas simplement des réalités ou des tareesalées enfants. La situation de
handicap, tout comme la situation de rue sont éaltés et des problématiques de
dynamique sociale qui conduisent a la marginabsatie certaines personnes. Les
préjuges, les stéreotypes aggravent la situationest déja assez difficile, vécue
par ces enfants.

Durant quatre jours nous entendrons parler descasmssentiels de cette
douloureuse réalité, la prévention, l'interventide,respect des droits. Ces trois
éléments sont évidemment liés entre eux, on neaaimplement se contenter
d’opérations de sauvetage en bout de chaine lofsuae peut presque plus rien
faire, on ne saurait simplement se contenter dpréaention. Mais pour relier
I'intervention et la prévention de maniere efficastesurtout dans la durée, une
chose est essentielle, I'exigence du respect dats dfe tous les enfants et aussi
des enfants en situations de rue. Face aux cagsesrgiques, sociales, parfois
politiques, I'exigibilité des droits de I'enfanttesn puissant levier d’action. La
mise en ceuvre de la Convention des droits de Fenfcombe aux Etats, mais il
est clair que le role de la société civile, des QNS trés important. Les avancees
les plus significatives commencent toujours dartsr&in. Les enfants pour qui la
rue est le milieu de vie, ou de survie, ont auss droits. Pourtant, il reste
aujourd’hui encore victimes d’abus de toutes sottes situations de rue sont des
révélateurs de problemes sociaux, quand bien mémeudrait les faire passer
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pour des problemes personnels et traiter les enfeminme des coupables, des
personnes dangereuses ou des personnes sans futur.

C’est donc a partir de cette perspective que lgarasateurs de ce séminaire
vous invitent a considerer la prévention, l'intartien et le respect des droits. Le
13 séminaire de [Institut international des Droit® d'Enfant, avec les
organisations partenaires déja citées, vise aifolend travers vos expériences
dans le domaine des enfants en situations de asepidtes pour développer des
approches respectueuses des principes de la Canvealds droits de I'enfant.
Parmi les objectifs de ce séminaire, il en est unwse une action forte et
concertée au niveau international : vos échangeséknces plénieres, des ateliers,
sont essentiels pour contribuer a la préparatiome observation généraledu
Comité des droits de I'enfantconsacré aux enfants en situations de rue.

Je remercie les partenaires de ce séminaire, TEsehommes — aide a
I'enfance et le Service Social International d’avmiété main forte a I'équipe de
I'Institut international des Droits de 'Enfant poarganiser, de main de maitre, ce
séminaire. Je suis certain que les belles jourgges/ous passerez ici vous ne les
oublierez pas de si tot, qu'elles seront produstivansacrées a la réflexion, a
I'étude, aux débats, aux solutions de cette prodligme grave et si importante.
Mais aussi pour des échanges amicaux, cordiaux pggsident a ce genre
d’événement je suis certain que vous parviendfezrré de ce séminaire une belle
manifestation et surtout a avancer dans la solaléoe probleme.

Je vous remercie de votre attention et vous saildaittres belles journées a
Bramois et en Valais. Je vous remercie d'étre vesmusombreux et d’autant de
pays différents pour réfléchir a la problématiges dnfants en situations de rue.
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FRANCIS LEONARD
Président du Conseil de Fondation du Service Sodminational, Suisse

Mesdames, Messieurs,

Au nom de la branche suisse du Service Socialratemal, en particulier de
son directeur, M. Rolf Widmer, retenu a I'étranggr,vous souhaite une tres

cordiale bienvenue.
J'aimerais vous dire trés succinctement qui nousnses et ce que nous

faisons.

1. LE RESEAU MONDIAL SSI

Le réseau du Service Social International, pour les

Tout d’abord le réseau mondial dont nous faisonsigodl a été fondé en
1924 a Genéve en tant qu'organisation sans bugatificavec I'objectif initial
d’'aider les familles séparées du fait des migratidfzurope et du Moyen-Orient
vers ’Ameérique.
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Aujourd’hui, ce réseau d’environ 140 branches, &auxe associés et
correspondants a pour mission d’offrir des servipesfessionnels et d’aider a
résoudre des problemes internationaux affectant eddants, des familles et
d’autres personnes en situation précaire, ou @selivent. Notre travail est guidé
par les conventions internationales relatives drlatection des enfants et des
familles.

Le Secrétariat Général du SSI se trouve a Genkeeotdonne les activités
du réseau a travers trois grandes régions : I'&si®ceéanie, I'Afrique et I'Europe
et ’”Ameérique.

Trois centres de compétence donnent de I'assisancenités. Pour elles, ils
coordonnent le travail socio-juridique transnatipmlveloppent des standards et
des modules de formation, donnent de l'informatitacilitent les échanges et
cooperent dans la mise en ceuvre.

Ce réseau mondial SSI intervient particulieremennsd les domaines
suivants :

- la protection des enfants négligés, victimes d’almus en centres
alternatifs extra familiaux (ce qui implique derf@&diation familiale, la
recherche de familles d’accueil, de familles thérdjgues ou
d’institutions spécialisées, etc.)

- la protection des mineurs non accompagnés;

- l'adoption internationale;

- la protection des enfants enlevés par un parent;

- larecherche des origines et la réunification deslfes;

- le conseil dans le domaine de la Iégislation dmilgration et de I'asile
politique.

Chaque année, I'ensemble du réseau SSI traiteoen2i’000 cas et répond a
environ 30'000 demandes d’information, ce qui psraiaider 100°000 enfants et
50’000 adultes.

Voila pour le réseau.

2. QUEN EST-IL DE NOTRE BRANCHE SUISSE ?

Elle existe depuis bientdt 75 ans. Une vingtaine d#laborateurs
(I'équivalent d’environ 13 plein temps) et de noeux stagiaires travaillent au
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siege de Geneve et a notre bureau de Zirich. De phus avons la chance de
pouvoir compter sur de nombreux traducteurs etitiites bénévoles.

Nos activités de base nous ont amenés, I'an demnteaiter plus de 1’000 cas
et a donner quelque 1’700 informations téléphorsgumus permettant ainsi de
soutenir pres de 3'500 personnes. Voici la répantitle ces cas par problématique
pour I'année 2006 :

- Adoption : 54

- Migration : 212

- Assurances sociales : 8

- Couples bi-nationaux : 35
- Droits des étrangers : 104
- Droits parentaux : 197

- Enlévements : 148

- Protection de I'enfant : 171
- Recherche de personnes/ des origines : 121
- Divers: 112

- Total : 1062

Parallelement au traitement des cas dans le domaowo-juridique
transnational, nous développons et mettons en ceégudierement des projets en
collaboration avec différentes organisations ebmtds. Nous intervenons toujours
en faveur des enfants et des jeunes connaissarliftiesltés familiales, sociales
ou légales ainsi que de leurs familles.

Ces projets de développement concernent a la fois :

- des projets a I'étranger;

- et aussi en Suisse ou NOUs NOUS occupons ntEMExAL des mineurs non
accompagnés mais aussi de réintégration dans sedpaygine.

3. REAGIR, MAIS AUSSI PREVENIR

Pendant longtemps, notre travail a consisté esdlentient a réagir a des
situations sans pouvoir influer réellement sur ¢esises des problemes. Nous
continuons d’ailleurs largement a travailler awssiaval Par exemple, s’agissant
de jeunes étrangers ayant vécu une situation deatiaig et qui se trouvent en
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situation difficile en Suisse, nous continuons & lk@der a envisager des
perspectives d’avenir chez nous ou dans leur paysge.

Depuis quelques années, pourtant, nous nous somuastis également dans
des activitéen amonftafin de prévenir certains probléemes sociaux trat@naux.
C’est ainsi que nous avons développé et réalispregammes de développement
social :

- dans plusieurs pays en transition d’Europe de I'sh Bosnie
Herzégovine, Bulgarie et Serbie);

- et dans des pays en développement (Tunisie etpusuAfrique de
I'Ouest).

C’est pourquoi la problématiqgue examinée dans carsgre se situe dans
notre axe de développement.

Travailler ainsi en amont a I'étranger, c’est @@ le départ en migration
afin que les jeunes puissent se développer etagsfisdes perspectives d’avenir
dans leur propre pays, ainsi que pour les protétjeu les réinsérer lorsqu’ils se
trouvent en difficulté sur le chemin de la migratio

Mais pour pouvoir commencer a travailler efficacatnen amont, encore
fallait-il trouver un partenaire car nous n'avigras de compétences en matiére de
formation. Nous avons eu la chance d’établir untaleoration avec l'Institut des
Droits de I'Enfant il y a cing ans. Cette collaboya s’est concrétisée dans le
projet Afrique de I'Ouest dont il sera questiontt@ul’heure. J'en profite pour
remercier I'IDE pour la qualité de cette coopénmatiqui s’est encore renforcée par
I'entrée de M. Jean Zermatten dans notre Consdtbaeation.

Assembler des compétences diverses apparait deeplysus comme un
élément-clé dans la réussite des actions de piéuent y a donc tout un art a
développer des talents avec des organisations &t pgesonnes d’horizons
différents. La diversité des participants a ce saime est symbolique de cette
nécessité.

Au nom du SSI et de ses collaborateurs ici présgmtgous remercie pour
votre participation et vous souhaite de fructueézads.
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PETER BREY
General Secretary of Terre des hommes — childf rzhe
Vice-president of the International Federation eff€ des hommes, Lausanne

Good morning distinguished guests, good morningntis from all over the
world,

If the children of earth’s population was shruntoia group of just 100 (close
to the number of participants at this opening segsand if we suppose these
children had all the human ratios existing in therld. What would this tiny
diverse community of children look like?

» 57 would be Asian

e 21 would be European

« At the end of the day, 80 would return to substahdeusing or to the
street

e 70 would not be able to read the programme of ¢narsar

» Only one would have a computer at home

 Depending on the definition used, up to 2 childien100 would be
considered as children in street situations.

Since we have food in the refrigerator, clothesoan back, a roof overhead
and a place to sleep, we are richer than 75% oivoud.

| don’t have a problem with us not being at riskefng subjected to physical
abuse by police or being murdered outright sucthagsands of children in street
situation.

Children in street situation are frequently detdiaebitrarily by police simply
because they are homeless, or criminally charged wague offense such as
vagrancy, or petty theft. This will not be the eashen we walk in the streets of
beautiful Sion.

The public view of street children in many courdriss overwhelmingly
negative. The public has often supported efforigeithese children off the street,
even though they may result in police round upsewen murder. There is an
alarming tendency by some law enforcement persoandl civilians, business
proprietors and their private security firms, tewistreet children as almost sub-
human.

In several countries where we have worked, theakaethnic, or religious
identification of street children plays a signifntaole in their treatment. Branded
as “anti-social’, or demonstrating “anti-social belour”, street children are
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viewed with suspicion and fear by many who woulth@y like to see street
children disappear.

What needs to be done if we are to respect thalfehnils rights is known but
not easy to implement. What needs to be done asvknf we are to meet the
millennium development goals and provide the basitessities not only for a life
of dignity and health but also to make an econoragkw

No one organisation or sector can do it all. Sjrgartnership with solid
partners is needed to make a difference of somenitnag. It requires expanded
partnerships and strengthened technical capaecitresng the larger international
NGOs, the community-based support networks and fémailies in the most
affected areas.

This seminar is about partnership. It is aboutingipeople and organisations
under the organisation of the International Ingtitior the Rights of the Child, to
confront theory and practice. Thank you to all plaeticipants for the active inputs
you will bring throughout this seminar and... ati@ibreach theory and practice.
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IRENE RIZZINI
Course Director, CIESPI, Brazil

| am honored to be here to welcome you all towoskshop organized by the
International Institute for the Rights of the Chifdcollaboration with International
Social Service and Terre des hommes. We form apguoiuengaged people -
researchers, scholars and activists - who for nyaays have been advocating for
better lives for all those children that throughthé world have been marginalized
and simply labeled as “street childrén”

Our conceptual framework and ethical approach & ttpic are based on
many years of work with and about young people \Wwhee been discriminated
against and who are the victims of all sorts otenge. The children and youth in
street situations around the world are among tloegy that suffer the harshest
conditions.

In the early 1980s, when we carried out the fitstdg of children on the
streets of Rio de Janeiro, Brazil, in which 300idriein told their life storiés we
realised that they were frequently and unjustlyuaed by the media and public
opinion of disturbing order and promoting violendewas not an easy task to
prove that, on the contrary, it was the childrerowlereoften the main targets of
violence. We also realized that getting people ndeustand the reality of these
children’s lives would be difficult.

At the time, a review of the literature as well research done with main
actors working directly with the children led us t¢onclude that there were
significant distortions in the official and the pigbview of these children. Their
presence on the streets was described with no demasion of thesocial and
economic contexts of their condition, nor of thetbry of public policy towards
‘vulnerable’ children - a history that has echoescurrent public policy in my
country. Children seen on the streets were oftergyed either as dangerous
children, who should be disposed of or discand@ld impunity (and indeed many
were and still are assassinated) or poor childneneled of heavy-handed public
protection. There was little understanding of tley knoments in their personal
histories that pushed them toward the streets,oficthe ways in which they
survived on the street.

! The term ‘children’ is used here in a generabseand it includes young people age 0 to 18 as cwsttries do,
having the UN Convention on the Rights of the Ch#da reference.
2 A Geracdo da Rua [The Street Generation]. (RiZZ986).



24

In the last few years much has been publishednatemally about these
children establishing a more accurate picture eirthves with growing awareness
of the importance of respecting their rights andsdering their own perspectives.
We have here some of the leading researchers whe been discussing the
international literature and highlighting what wavk learned and what challenges
remai.

What gathers us here is the wish and the deterimimed move beyond. What
should we do to come up with effective solutionsRafVare our main goals? What
are the challenges?

One of the challenges is the violence experiengedhbse children. The
violence denounced in their testimonies ranges froomtinuous physical
punishment, sexual and psychological abuse at hatre;hool, on the streets, in
institutions and at the hands of the police. Amtrgmost extreme manifestations
of violence is murder committed by death squadsiquéarly reported in countries
in Latin America where children are recruited bygldealers. In all nine reports of
the consultations carried out around the world Ioytédl Nations in preparation for
the report “Study on Violence against Childréniolence against children on the
streets is described as a key conteéBome groups of children, for example, Roma
children in Central and Eastern Europe, childrethvdisabilities and girls are
particularly vulnerable.

Another challenge is how to create conditions fbrldcen to establish
connections and a sense of belonging. What becafaas when listening to the
stories of young people on street situations agectinstant episodes of ruptures
that exist in their lives, in particular the braadiup of affective ties with parents
and relatives.

Rai, a 15 year old boy with a long trajectory & lon the streets once told
me:

“My life was very messed up because | never stoppeithie same place. | was always
swapping family, swapping homes. | was with my mtimen | was in many institutions and then

¥ Among them, Judith Ennew, Riccardo Lucchini arhigl Stoecklin.

* UN study launched in October 2006.

® e.g. in Sudan the criminal code categorizes eesthild as an outcast and permits flogging; igetia, Egypt,
Jordan, Lebanon and Sudan, children on the stegetsonsidered vagrants or delinquent.Mimlence Against
Children in the Countries, Middle East And Northrigd. “The Problem, Actions Taken and Challenges
Outstanding” (UN 2005 7).
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| was in my step-father’s house, then suddenlyd imamy dad’s house. | was always raised this
way. That is why | am at this age, and | am in &tade, because | never stopped in the same
bairro (neighborhood). | went to my dad’s house ahdlied a bit, then | went back to my
mum’s, went back to my step-dad’s, studied a bitanbnever finished my studies properly”.

In the worst urban environments too many childrea anconnected and
physically and emotionally wander between home, hbenes of friends and
relatives, government institutions and the stre&s, strengthening children’s
connections to those who care about them, gettimigiren re-connected, when
necessary, to give them a sense of belonging andpgportunities that connections
provide, is a major part of our work.

A major challenge in my view is how to go beyonds taternal promise of
reeducating, rehabilitating and reconnecting yopegple — so predominant in our
child welfare historical ideologies and practicé#at to do to change this logic
and culture?

In the book “Life on the streefy” we raised the question about the
inevitability of the life trajectories of the chileh we see on the streets. We
concluded that their lives could have taken ottwertes. What can be done to
guarantee that they have the chances to grow U telv can support be given to
those who care for them?

These are questions whose answers involve sevienaindions of analysis
and different choices in the actions and sociaicpsd to be undertaken. The
problems are connected to a number of others thagually complex. We know,
for example, that there are no easy and quick isoitto improve the living
conditions of a large percentage of the populattbn survives facing a number of
difficulties.

It is important to point out that the economic digs though directly
connected to the issues in this book, by itself mok resolve all the problems. As
the economist Amartya Sen claims, reducing powvesrtyot a sufficient condition
for people to live their lives in plenitude (Serf9y. However, an improvement in
this area, reflected in dignified conditions of Wwaand income, as well as in
policies and practices that reduce the currentab@eid economic inequalities in
the country, certainly would remove a great numbieyoung people from the
streets, from marginality and from precocious work.

® Rizzini, Irene et all. Vida nas ruas. Rio de JaneEd. Loyola, 2002. Rizzini, Irene, Mandel ButléJdi and
Stoecklin, Daniel (Eds.). Life on the Streets. @leh and Adolescents on the Streets: Inevitablgeti@ies?,
Sion: IDE, 2007.

" Sen, Amartya. Development as Fredoom. New YAlked A. Knopf, 1999.
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Beyond questions in the macro-structural field, wast also mention some
direction for policies and practices that could atpin a positive and relatively
quick way the lives of many children and famili€®r this proposal we depart
from the premise that if the adults responsibler&ising these children had found
effective support at the time they needed it, tweyld have had more chances of
offering their children what they needed themseltg how to make this support
available in countries where there are so manyrqtherities?

During the next few days we will have the opportyimo further discuss these
challenges and point out principles, guidelines esxbmmendations that could
make a difference in these children’s lives.

While these challenges are immense, our meeting thee next few days
brings new and exciting opportunities to addressnthogether. Thank you all for
accepting the challenge and for being part ofvhéed discussion.
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LENFANT EN SITUATION DE RUE
N'EST PAS UN FAIT SOCIAL.

ENTRE DETERMINATION ET
INDETERMINATION

RICCARDO LUCCHINI
Professeur Emérite, Université de Fribourg, Suisse

Résumé

L’auteur analyse le « discours institutionnel confste » qui est avant tout
destiné aux professionnels de lintervention, awnadeurs potentiels et aux
autorités. Ce discours définit « I'enfant de la sueomme un probleme social : sa
visibilité est sa caracteéristique principale etst’elle qui dérange. Il devient ainsi
un objet pour lintervention. Cette chosificatioe Henfant repose sur la logique
aliéenante de performances quantifiables, dont reondipte le concept de
biopouvoir de M. Foucault. Ce discours favorise féactions sécuritaires et en
méme temps caritatives. La pitié et la crainte hgpén@isent les discours et
invisibilisent I'enfant acteur social. Ce discoiumstitutionnalisé ignore la question
de la réflexivité des acteurs. Celle-ci transpadavantage dans le « discours
interactionnel », chez les intervenants, mais #taeavant tout psychologisant.
L’approche interactionniste, le theme de la médmidentitaire, la question de
'appartenance et de la carriere de rue, notammedgpndent mieux aux
préoccupations de I'enfant en situation de rue,egtliun acteur social et un sujet
de droits.

Zusammenfassung
Der Autor analysiert den institutionell konformgthen Diskurs, der vor

allem fur die Professionellen, die potentiellen i8fe¥n und flr die Autoritaten

bestimmt ist. Dieser Diskurs definiert die Stragseaer als ein soziales Problem:
seine Sichtbarkeit ist seine Hauptcharakteristit @s ist auch sie die stort. Es wird
S0 zu einem Interventionsobjekt. Diese Sachlifteigr des Kindes beruht auf der
Logik der etwas entfremdenden Quantifizierbarkeiglchem das Konzept der
biologischen Macht bei Hr. Foucault Rechnung tr&yjeser Diskurs begunstigt

die Sicherungsreaktionen und gleichzeitig der &awen. Das Erbarmen und die
Angst homogenisieren die Diskurse und lassen dad Kis sozialen Akteur nicht
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mehr erscheinen. Dieser institutionalisierter Drskignoriert die Frage nach der
Reflexivitat der Akteure. Im ,interaktionellen Digks” hort man dies vielfach, bei

den Teilnehmern, aber es bleibt vor allem psychsiegend. Die interaktionnelle

Anndherung an das Thema der identitarische Mediatthe Frage nach der
Zugehorigkeit und der Karriere auf der Strasseegebne bessere Antwort auf die
Probleme der Strassenkinder, welche soziale Akt@udeRechtssubjekte sind.

Resumen

El autor analiza el « discurso institucional confmta » que esta ante todo
destinado a los profesionales de la intervencidas @alonantes potenciales y a las
autoridades. Este discurso define “el nifio de lle'caomo un problema social: su
visibilidad es su caracteristica principal y esadatque molesta. Se convierte asi
en objeto para la intervencion. Esta cosificaci@h mifio reposa en la logica
alienante de resultados cuantificables, de los nipae cuenta el concepto de
biopoder (biopouvoir) del Sr Foucault. Este discurso favorece las reaesi
tranquilizadoras y al mismo tiempo caritativas.pema y el miedo homogenizan el
discurso y vuelven invisible al nifio actor soctaste discurso institucionalizado
ignora la cuestion de la reflexibilidad de los ae$o Esta transparenta mas en el
“discurso interaccional”, entre los ponentes, aencgigue siendo ante todo
psicologista. El enfoque de interaccion, el temdadmediacion de identidad, la
cuestion de la procedencia y de la carrera de, @ldlparticular, responden mejor a
las preocupaciones del nifio en situacion de aglie,es un actor social y un sujeto
de derechos.

Summary

The author analyses the « mainstream institutidsdourse » destined first
of all to field professionals, potential donors andhorities. This discourse defines
the “street child” as a social problem, whose Vigybis the main (and disturbing)
characteristic. That is how the child becomes ajeabbof intervention. This
reifying of the child is rooted on the alienatirgjics of quantifiable performances,
accounted for by the biopowdsi¢pouvoil) notion of M. Foucault.This discourse
gives way to security-centred and at the same tinagitable responses. Pity and
fear homogenize discourses and make the child Isecir invisible. This
institutionalized discourse ignores the issue @f dators’ reflexivity. This issue
appears more in the “interaction discourse” amaedd fworkers, although the
latter remains psychologizing. The interaction apgh, the issue of identity
mediation, of belonging and street career, notaplye a more relevant response to
the worries of the child in a street situation, wisca social actor as well as a
subject of rights.

* * %
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Le discours dominant sur I'enfant de la rue desamégrand public, aux
politiques et aux pourvoyeurs de fonds est empid#urie assurance qui n‘admet
gue peu de doutes. On sait qui est I'enfant deida d’ou il vient et ce qui est a
I'origine de sa présence dans la rue. L'enfantadeuké est défini comme étant un
probleme sociaparfaitement identifié. Il doit donc étre traiténome tel. Il N’y a
pas de probleme majeur pour cibler l'interventi@m es enfants de la rue, leurs
familles et les communautés dont ils proviennenstituent une population visible
en termes de déviance et de désorganisation sociale

Pour le discours dominant, la visibilité est laachéristique principale de
I'enfant de la rue. Et c’est bien cette visibilifgi le transforme en probléme social.
Enfant, nomménfant de la rue, il devient visible et acquiergé mmouvelle identité.
Le processus de nomination est double. D’'une jlayt,a la proclamation des
normesauxquelles cet enfant ne correspond pas et I'ératioérdes « causes » qui
expliquent cet état. Ce sont ces normes qui déénispourquoi I'enfant de la rue
est «out of place ». Dautre part, le processusndeination implique la
guantification des enfants. Il s’agit de savoir boen d’enfants sont dans les rues,
combien d’entre eux disparaissent, combien d’eatre s’en sortent. Il faut faire
un bilan chiffré de la situation pour Iégitimer dgges d’interventions et des
financements. La quantification est vouée a I'éateacon ne peut additionner des
gualités (identité, sentiments, motivations, camagt actions, rapports a l'autre
etc.). On peut additionner des individus — maisgesspersonnes - seulement s'ils
sont au préalable définis par des catégories tajats (age, sexe, scolarisation,
etc.).

Le processus de nomination de I'enfant de la rael@sc étroitement relié a
son objectivation et sa naturalisation. La désignatl’'un enfant comme étant un
enfant de la rue devient un concept qui se révempable d’exister en absence de
la chose ».L’enfant de la rue devient un objet pour l'intemtien. Celle-ci peut
alors se présenter comme le fruit d’une rationafisfrumentale |égitimée par la
science, la responsabilité sociale (préventiofg ebnté (charité)La chosification
de I'enfant, comme d’ailleurs celle de tous ceukspnt les exclus d’'un systeme
social, repose sur les performances quantifialdae autres sur le biopouvoir
analysé par M. Foucadflt.

! Jacquard A. : « La légende de demain », FlammaRaris 1997, p. 25. Ce méme auteur rappelle lasehde J.
Lacan « le mot est le meurtre de la chose ».

2 Foucault M. : « Surveiller et punir. Naissancelalerison », Gallimard, Paris, 1975, pp. 137-174& Histoire de
la folie a I'age classique », Gallimard, Paris, 297
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Le biopouvoir est un instrument de gestion de lputation qui permet a la
société d’intervenir sur elle-méme. Appligué aukles et aux enfants de la rue en
particulier, le biopouvoir se nourrit avant toutlddogique de la sécurité. Lorsque
cette logigue se combine avec une justificationtatare de l'intervention, les
effets aliénants du biopouvoir s’en trouvent reoést L'enfant « out of place » est
donc avant tout percu comme risque objectif (viogert insécurité dans I'espace
public) et subjectif (déviance et délinquance). lbgique propre au biopouvoir
donne l'illusion d’étre apte a calculer ces risgaedonc de choisir les instruments
appropriés pour les contenir. L’instrumentalité Liatervention associée au
processus de nomination de I'enfant de la rue ehgae « out of place » rendent
difficilement acceptable un discours public altéinde la logique propre au
biopouvoir.

Le processus de désignation de I'enfant de la nue@ que « out of place »
permet de le décrire comme un probleme social Hi&fimi et visible. Or c’est
justement cette visibilité qui géne et qui estiquiée par les opinions publiques. Le
postulat de la visibilité va de pair avec celuil@simplicité : I'enfant de la rue est
signalé par sa présence dans la rue et par 'absBadultes « responsables ». La
rue est congcue comme une simple donnée physigoeneain espace concret, et
non pas comme une représentation. L'adulte « respixde » est un personnage mal
précisé mais qui, dans les faits, est identifi@ aére de I'enfant.

Dans le monde de l'intervention, plusieurs discaus les enfants de la rue
sont ainsi possibles. Mais la plupart présentesmféint comme un produit de
I'environnement socio-économique et culturel, edaddoomme un produit, comme
un objet. Il est également pergcu comme un étrgatula de maitriser ses pulsions,
ses désirs. Cet enfant est ainsi doublement dbfegénéral, ces discours ne lui
reconnaissent pas de compétences, mais plutbt ddditds techniques,
instrumentales, lui permettant de survivre dansuka L’épistémologie de ces
discours fait I'impasse non seulement sur le caractéflexif de I'interaction
humaine, mais aussi sur la réflexivité institutietbe. Or les programmes
d’intervention avec les enfants de la rue sontiniggutions.

LE DISCOURS INSTITUTIONNEL CONFORMISTE :
L’ENFANT VICTIME

Le discours dont il est question ici n'est pasdelossible et il n'est pas
guestion de nier l'existence d'une certaine pltgaldans le domaine de
I'intervention aupres de I'enfant en situation de (abrégé ci-apres ESR). Il est
toutefois bien présent dans le monde des programdiassistance. Nous
proposons d'appeler ce discours d’institutionneifoamiste (DIC) car il s’adapte
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a l'image de I'enfant de la rue qui prédomine déminion publique nationale et
internationale, ainsi que dans 'administratiordabs le monde politique des pays
qui sont concernés par la présence de ces enf@esdiscours présente les
objectifs de l'intervention et propose une imagd'elefant en situation de rue.e
DIC est avant tout destiné aux professionnels tawvaillent dans le cadre de
I'intervention, aux donateurs potentiels et awostés.

Un des moyens souvent utilisé par les programmésedvention pour
susciter l'attention des donateurs potentiels astiramatisation des conditions
d’existence de ces enfants. Ce discours suscifatig mais aussi la crainte. |l
présente I'enfant comme une victime innocente deideence familiale et de la
pauvreté, et/ou comme un délinquant en devenintérvention « sur » I'enfant est
ainsi doublement légitimée. D’'une part, il faut @a@ir une victime innocente, de
l'autre il faut protéger la société de ce qui lanaee’ Ce discours dramatisant est
réducteur. En effet, il ne tient pas compte dedmmexité et de la diversité du
monde de la rue. La rue n’est pas simplement uacesphysique mais avant tout
un espace investi symboliguement par ses utilissait€&in fonction des besoins, des
intéréts, des biographies de ses différents uglisa et de leurs ressources, une
seule et unique rue deviepiurielle. Le discours dramatisant ne tient pas [@em
non plus de I'hétérogénéité psychosociologique cpractérise les enfants en
situation de rue. Une des conséquences de ce dis@inon des moindres, est la
legitimation de lintervention en termes de normsafion et d’intégration de
I'enfant. Les cas les plus extrémes sont ceux dferdlent le principe de
I'institutionnalisation et de I'enfermement de Ifant.

Les besoins financiers des programmes d’assistaoogribuent ainsi a
homogénéiser le discours adressé a l'opinion puéliinternationale et aux
instances susceptibles de les applyer.'enfant est percu comme la victime de
déterminants macroscopiquapli frappent les populations les plus pauvres
(inégalités sociales, injustice, corruption, pat&jyretc.). Il est ensuite la victime de
la situation familiale et scolaire. Enfin I'enfagdt la victime de la rue. Ce discours

% Lucchini R. : « Enfant de la rue. Identité, sadi#é, drogue », Droz, Genéve/Paris 1993, pp. $£227-233.

* Pour une analyse plus compléte des discours doguestion dans cette contribution, voir: « L'anf,
l'institution et les intervenants sociaux » dam& :Lucchini, Sociologie de la survie : I'enfant daa rue, PUF,
Paris 1996 ; J-C. Abric / P. Campos, « Les éducsteti leur représentation sociale de I'enfant deuka au
Brésil », dans : J-C. Abric, Exclusion sociale girtimn et prévention, Editions éres, Saint-Agne6l99

Les interventions concrétes des Etats en Amétafiree sont souvent de nature répressive. Le discgui prime
est alors celui de I'enfant délinquant.

D’autres facteurs influencent le discours pulgticnous n'avons pas la prétention de tous les érarmious
voudrions simplement rappeler I'importance des adions religieuses lorsqu’elles présentent lim@tion
comme un moyen de sauver ceux qui se sont éloamésjuste voie-
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présente 'ESR comme appartenant a une catégomeodene sur le plan
psychosociologique. Cette catégorie est définieraermilieu globalement pervers
et périlleux. Larue est ainsi vue sous des traits négatifs et assa@cidéeesous-
culture déviante comportant « vols, prostitutioll,wiolence, toxicodépendance,
mépris pour la vie ». L’instabilité des relatioideemanque de solidarité sont deux
autres caractéristiques importantes de la vie dans.

L’enfant en situation de rue est présenté comme vigtime d'un
environnement exclusivement violent. Cela permdteeautres de justifier un
programme d’intervention sans que les prémissematores de l'action soient
explicitées. En d’autres mots, aucun examen cetigiest fait a propos de ce que
I'on exige des enfants auxquels le programme s&drell est alors tentant de
prendre tout simplement comme modeéle de la norénldg groupes socialement
favorisés. Le discours institutionnalisé présembsiamplicitement les pauvres et
les exclus comme déviants et dangereux. Cela &z ggaradoxal pour une
approche qui dénonce les inégalités sociales awonitvictimes les enfants ! C’est
la conséquence d’'une approche qui ne s’intéressey#op peu a la question de
la réflexivité des acteurs sociaux en présence ¢efants, les parents, les
éducateurs, etc.l.’approche du monde de I'enfant en situation dee eti des
objectifs poursuivis par le programme obéit aingirge logique fonctionnaliste,
logiqgue qui met l'accent sur la nécessité de rediger I'enfant en faisant
I'impasse sur tout ce qu’il a pu apprendre dansid¢a Selon les DIC, il peut y avoir
des différences en ce qui concerne l'intensitéades$ocialisation de 'ESR, mais
tous insistent sur son importance.

En ce qui concerne le départ de I'enfant de chiallest percu avant tout
comme une expulsiohParmi les facteurs les plus importants qui exglitgwette
expulsion selon le discours institutionnel, nousrev:

(@) la désorganisation socialsoit la fragilité ou l'absence de tissu
relationnel dans les quartiers défavorisés;

(b) la désorganisation familiglsoitla famille monoparentale;

(c) la pauvreté

La violence a l'intérieur et a I'extérieur de I'ese domestique est alors
percue comme le corollaire des trois éléments. dridlon de I'enfant serait aussi
une pratique courante (mais la question de la itiéfinde ce concept et des degrés

" Voir : Lucchini R. : « Carriére, identité et sertie la rue : le cas de I'enfant de la rue », ddDéviance et
société, 2001, vol.25, Nol, pp.75-97.
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d’abandon n’est pas soulevée). Selon le DIC, uiiefastime de soi (& ce propos
il 'y a pas d’homogénéité parmi les ESR) et I'alzge d’adultes responsables
caractérisent 'ESR. En ce qui concerne la noti@n rdsponsabilité, elle est
considérée comme ayant un référant clair et quiguessite pas d’étre reliée a un
contexte.

Il nest pas question ici de mettre en doute laessité de protéger et de
guider I'enfant dans le processus de constructien'dutonomie et de la
responsabilité. Ce qui par contre peut faire pmoelec’est la notion elle-méme
d’adulte responsable. En effet, le concept de resgulité est défini implicitement
par rapport aux théories du développement du jugem®ral chez I'enfant (J.
Piaget et de L. Kohlberg). Or ces dernieres « eanent leur sens qu’'a l'intérieur
de la question : « comment est-on ou comment deviemnin individu respectueux
ou non respectueux de la régle ®La définition de I'adulte responsable est ainsi
reliée a la discussion sur la nature et la provemates régles qu'’il doit faire
respecter et des sanctions a appliquer en casrdesapect de ces regles. On voit
des lors que la notion d’adulte responsable estspalique et gu’elle demande a
étre discutée.

Dans le DIC, l'enfant victime ne fait que réagirxaeontraintes de
I'environnement. Ses capacités a élaborer ces antgs sont faibles ou nulles.
D’autre part, son environnement familial et commuaae est percu comme étant
dépourvu de ressources normatives sérieuses. benfa peut ainsi développer
gue peu de compétences et peu d’habilités consslédemblée comme
illégitimes par le DIC. Des lors, ce dernier sugggue les ressources nécessaires
pour une adaptation psychosociale réussie de hérsi trouvent obligatoirement
dans des champs opposés au monde de la rue. Noosasveans la conclusion
pourguoi ce monde ne peut pas étre défini uniqueeretermes d’un faisceau de
contraintes extérieures a I'enfant et qui le mogiel€omme I'écrit P. Watier, les
acteurs et donc aussi les ESR

«ne sont pas simplement contraints par les camditiobjectives, puisqu’ils se les
représentent, les construisent, les refabriquemnue telles .

8 Debuyst Ch. : « Jugement moral et délinquance.dierses théories et opérationalisation. Kohlbesgs études
comparatives », dans : Déviance et société, vidb2, 1985, p. 119.
® P. Watier : « La sociologie et les représentatide I'activité sociale », Méridiens Klincksiek,r@al996, p. 33.



35
Le discours interactionnel : 'enfant fugueur

Le discours interactionne@lst celui que I'on trouve dans les fiches de terrai
et dans les rapports rédigés par les professisrerejagés dans un programme
d’assistance (travailleurs sociaux, psychologudacdteurs). Il est généré par les
contacts entretenus par les professionnels avét3Bs

A la différence de I'image institutionnelle qui mkdccent sur les facteurs
produisant les différentes formes de désorganisagb d’anomie (approche
fonctionnaliste), I'image interactionnelfait état desnotivations individuelles qui
contribuent au départ de I'enfant dans la rue. faehest percu avant tout comme
non rationnel, voire déviant. Il obéit a des pulsiet ses capacités d'élaborer les
frustrations sont limitées. Et cela méme si I'imagractionnelle de 'ESR est
plus différenciée que celle qu’en donne le DIC.

Dans le discours interactionnel, le théme de laiati@t identitaire est absent
car la personne de I'enfant est définie avant pautses traits de caractere, et non
par son identité ! Ces traits sont par exempleé¢sgjvité, la labilité, I'égoisme qui
expliguent linfraction des normes par l'enfant. Rarement le discours des
professionnels relie le non-respect des norraesine négociation de type
identitaire de la part de l'enfant. Il est question dinfractiplus que de
contestation de regles définissant une conduiteeptée comme nécessaire a la vie
dans l'institution. Ces regles définissent la nditdales conduites et donc aussi la
déviance. Or la contestation d’une regle n’estymessimple infraction.

Par la contestation, I'enfant veut témoigner d’empérience de vie et mettre
en discussion les régles qui lui sont imposées tasstution. 1l 'y a bien sar des
différences importantes entre les enfants dans egréd et la forme de la
contestation. Parfois, il s’agit d'un mélange icfran-contestation ou I'enfant
provoque lintervenant. Cela est fonction de lewrcpurs familial, scolaire,
institutionnel, de leurs expériences dans la rugaas l'institution, ainsi que de la
dynamique identitaire qui est la leur. Ce mélanggethid également des enjeux en
présence ainsi que des ressources identitairesalescet symboliques des
interactants. Derriére la contestation des reglgsa un discours fait de gestes et
d’actes que les intervenants se doivent de déehiffomme I'écrit G.H. Mead,

« l'individu se stimule & la réaction qu'il appetibez autrui »°

19G.H. Mead : « L'esprit, le soi et la société » P ®aris 1963, p.137.
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Ainsi, pour pouvoir déchiffrer le sens de la cotddsen de la regle par
I'enfant, I'intervenant doit se demander commeat-néme est percu par I'enfant
et comment I'enfant se percoit lui-méme. Et celanalede du temps et de la
patience car on est en présence de représentafions.

« les représentations mentales... sont... des imagegéads emotionnellement que I'on se
re-présente ou que l'on re-présente a d’autrestiotenellement dans la perspective d'une
communication d’informations intellectuelles oueaffives »-*

D’autre part, I'intervenant fonctionne aussi comone miroir dans lequel
I'enfant se «regarde ». Il lui renvoie une image Idi-méme qu’il peut soit
accepter, soit refuser. Entre ces deux poles, & ifférents degrés dans
I'acceptation ou le refus de cette image. Il erodéx un processus de négociations
a travers lequel I'enfant peut revendiquer unetitielet un savoir-faire acquis dans
la rue. Il oppose alors des compétences qui lunptent de vivre dans la rue aux
exigences des intervenants qui, pour diverses nmis@personnelles et
institutionnelles), ne peuvent ou ne veulent pasneaitre un savoir-faire acquis
dans un monde percu comme marginal et produisagévance. Nous pouvons
alors dire gqu'une partie des conflits entre I'ESR lentervenant sont la
conséquence d'un refus d’exigences, l'enfant setasénstigmatisé en tant
gu’enfant « de la rue ».

L’'image interactionnelle se construit ainsi sur wegistre avant tout
psychologique. Les intervenants s’intéressent emicpBer aux émotions et a
I'affectivité de I'enfant, dans une perspective ggy-dynamique, et/ou psycho-
médicale, et cela en termes de frustration et d&givité. La famille est présente
dans la mesure ou elle est la source - et presgyeuts la source hypothétique -
des troubles psychologiques et des comportementiajriés de I'enfant. Outre
gu’elle conduit & une intervention de type thérdipee, parfois pharmacologique,
cette approche débouche sur une éducation enterwuene apprentissage de
normes et comportements conformes : l'intervenédocative est alors fortement
normalisatrice.

D’autre part, le discours interactionnel fait augsage de notions comme
désorganisation sociale et désorganisation famili@r ces notions se fondent sur
la comparaison avec une organisation familiale sumble unique : celle propre
aux classes moyennes. Ainsi I'idée de désorgaarsddimiliale postule I'absence
de régulation au niveau des rbles familiaux chez tatégories les plus

1P, Mannoni : ¢es représentations socialesPUF, Paris 1998, p. 17.
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defavorisées. Cette image de la famille ignore nembreuses stratégies qui
permettent aux plus pauvres de mettre en place stiestures familiales
innovante¥.

Nous le disions plus haut, la notion de désorgénisaociale comporte la
stigmatisation de la famille monoparentale et defelmme cheffe de famille.
Comme I'écrit Leser de Mello,

« la littérature disponible sur les populations pégphéries et des bidonvilles des grandes
villes indique que les familles divergent dans ledéle normatif d’organisation. Il n'est pas
raisonnable de parler d’absence d’organisatiofauil parler de modes différents d’organisation.
« Libres de modeéles »... il devient possible de &8 familles comme elles sont, et non pas
comme elles devraient étre selon les modeles hjss et de classe - abstraits et
généralisateurs %.

D’autre part, I'approche psychologisante de l'ebfam situation de rue
contribue a passer sous silence sa rationalitési qnegtielle soit-elle. Elle le
disqualifie lorsque ses traits sont attribués a geghologies ou a des
apprentissages imparfaits. Cette approche ne tisarae peu lI'existence d’une
certaine indépendance et méme d’une certaine auienthez 'ESR. En effet, sa
créativité et sa capacité de survie dans la rusoné que difficilement valorisées
puisqu’il doit par définition étre protégé par lagdultes. A son tour, le refus de
protection et de soins de la part de I'enfant, &utdes termes la fugue, est
compris comme une forme de déviance. De victimenfént passe au statut
d’asocial, voire de déviant.

Les deux facettes de I'image de I'enfance, victiomedéviante, se trouvent
combinée dans cette approche. Le modele évolutifraib se comprendre ainsi : la
désorganisation sociale, les inégalités socialesa etiésorganisation familiale
conduisent I'enfant a la rue. Ici, I'enfant intérg®e la sous-culture déviante propre
alarue. Il en est d’abord la victime et ensultdevient lui-méme deéviant.

12 3. Bisillat : « Femmes du Sud, chefs de famill&asthala, Paris 1996 ; S.Chant : « Women-Headeasefmwlds.
Diversity and Dynamics in the Developing World”, tMdillan Press, London 1997; M. Gonzalez de la Rocha
“The urban Family and Power in Latin America”, darlsatin American Perspectives, vol. 22, No 2, 1995
Nash: “Latin American Women in the World Capitaliztisis”, dans : Gender and Society, vol. 4, nag80.

13 Leser de Mello : « Un barrio y sus familias », slaivedio ambiente y urbanizacion, IIED, décemt9891 p. 59.
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APPARTENANCE ET « CARRIERE » DE RUE

Il est possible de differencier dans le discourdestpratiques de I'enfant
plusieurs types de rues. Cela veut dire que léioalgue I'enfant entretient avec la
rue comme espace de vie est de nature évolutiveeften il est possible de
différencier entre au moins trois types idéauxapgorts a la rue :

(@) larue comme champ central et autonome,
(b) la rue comme champ complémentaire et non sicld’autres champs
(parental, familial, institutionnel, « professiohmng

(c) la rue comme champ faisant partie d’'un ensend® champs qui

s’excluent mutuellement.

Le premier type correspond a un enfant qui résatesda rue, le deuxieme a
un enfant qui alterne entre différents champs &blsieme a un enfant qui circule
entre les champs. Un méme enfant peut aussi pdissemode de relation a la rue
a un autre. On parlera de degré d’appartenancechamp-rue » pour désigner le
continuum compris entre le poéle (a) et le pble GB.degré d’appartenance dépend
entre autres :

(1) des composantes du systéme identitaire d&ahén

(2) de ses ressources (symboliques, socialesiqui®gs,

(3) de ses investissements affectifs et de l&ssltats,

(4) de l'opportunité pour I'enfant d’'investir l&pnnaissances-compétences
gu’il a acquises dans la rue dans d’autres chafapslle, école, travail).

Ce dernier point est relié en particulier aux dicdtions identitaires que
I'enfant retire de cet investissement dans lesédbfits champs. Ainsi le type
d’enfant que nous appelons visite(de la rue) est caractérisé par la nature
complémentaire des relations entre les champs. €lglifie que ces champs
répondent « en gros » aux attentes et aux beseiherdant (identitaires, affectifs,
mateériels). Celui-ci gére (@ope») bien les rapports entre les champs rue, famille
et école ou travaif! Dans ce dernier cas, il est possible de parleésiéience de
I'enfant. Elle est variable et reliée a 'usage fepfant fait de la rue.

1 R. Lucchini : «Sociologie de la survie : I'enfant dans la raePUF, Paris 1996, pp. 34-52 et p. 81 ; R.Ludchin
« Carriere, identité et sortie de la rue : le casltmfant de la rue», dans Déviance et Société, 2001, vol 25, nol,

pp. 75-97.
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On peut aussi parler de difféerents types d’'adaptatk la rue qui se
construisent en fonction des ressources de la tueeeleur acceptabilité,
accessibilité et adaptabilité par I'enfant (RAAAR{in de délimiter l'intensité de
cet usage et de I'adaptation de I'enfant a la ituaut identifier aussi un certains
nombre de facteurs reliés entre eux et formantateme. Celui-ci est constitué de
huit dimensions au moins :

(1) identité de I'enfant (ses références),

(2) négociation identitaire dans la rue,

(3) carriere dans la rue (I'étape),

(4) degré de visibilité de I'enfant dans la rue,

(5) types de compétences,

(6) variation de I'image de la rue chez I'enfant,

(7) regards et interventions des professionnetsrfrenants, policiers)
(8) identification/distanciation.

Cette identification/distanciation est triple cdleepeut concerner le role
d’ESR, le groupe auquel I'enfant participe ou erclar catégorie formée par les
ESR™ Entre ces trois référents identitaires, différentsombinaisons sont
possibles. L’intervenant ne devrait pas ignorer aspect de la dynamique
identitaire de I'enfant car elle est une des dinmrssimportante du systeme. Une
utilisation conjointe du RAAA et du systeme a hdithensions permet une analyse
fine de l'usage que l'enfant fait de la rue. Ellerrpet aussi de thématiser la
guestion du degré d'attraction que la rue exercd’asnfant, ainsi que le type de
gestion des différents champs qu'’il pratique.

L'ESR entretient avec le monde de la rue une wmlatjui est de nature
évolutive et qui est constitutive de ce que 'oncemmé la carriere d’'ESR. Cette
derniére comporte un certain nombre d'étapes quosstruisent en fonction du
rapport que I'enfant entretient avec les différedtemps. Tous les enfants ne
transitent pas de la méme maniere (modalités etefiuf’'une étape a l'autre. En
regle générale, il est possible de distinguer étiages :

15 Deux auteurs ont mis en évidence cette dynanidpmitaire chez les sans-abris américains : D.A&vWG&

L. Anderson : ddentity Work among Homeless : the Verbal Consimacand Avowal of personal Identities
dans, AJS, 1987, vol 92, no 6.
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(a) I'éloignement progressif de I'enfant de chaiz Il se rapproche de la rue
par séquences successives, il explore I'espacénugbase situe entre le
lieu ou il habite et les rues du centre;

(b) la rue observée et la rue ludique (I'enfantdgaencore une certaine
distance avec la rue);

(c) la rue alternante (ici I'enfant assume la aw@c ses contradictions et
revendique souvent le statut d’enfant de la ruerdean’est ni bonne, ni
mauvaise, elle est ambivalente;

(d) la rue refusée (I'enfant reconnait que la ne lui offre pas de
débouchés);

(e) la sortie de la rue.

CONCLUSION

En conclusion, il faut éviter le discours réducteun fait de I'enfant une
simple victime des contraintes de I'environnemearnifial (pauvreté, violence,
monoparentalité) ou un délinquant. Ce discourgextvable du paradigme de la
structure sans sujéonctionnalisme, culturalisme). Mais cette crigqoe doit par
étre redevable d'un paradigme tout autant sténle ept celui du sujet sans
structure. La triangulation des contextes et debnigues permet d'éviter ces
pieges et de comprendre comment I'acteur identifierprete et traduit en termes
de comportements et de représentations les caetsade I'environnement !
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Résumeé

L’auteur examine jusqu'a quel point I'on abordethéme des “enfants des
rues” dans le processus de surveillance du Cona® oits de I'enfant. En
passant en revue 108 rapports d’Etats Parties,apergoit que deux tiers des
gouvernements seulement des pays ou on trouvendi@st® en situations de rue,
ont remarqué ces enfants. D’'un point de vue quidlitzes rapports sont plutét
superficiels. lls ont tendance a réduire la vieeatéveloppement de ces enfants au
comportement de travailleur de la rue, de mend@tnarginal et de criminel, de
toxicomanes et de prostitué(e)s. Les mesures peepose centrent sur la
fourniture d’acces a des services nécessairesvesbwourriture, santé, abri,
parfois instruction et possibilités d’emploi, malans tous les cas, enlever les
enfants a la rue est le but a atteindre de gréediorde. Les alternatives au retour
en famille ou a linstitutionnalisation, ainsi qua responsabilité de I'Etat de
résoudre le probleme et de combattre la violeno&re@es enfants, sont largement
ignorées. Les 108 Observations finales du Comité ces Rapports ont fait
référence aux enfants des rues seulement dangjtraits des pays ou des enfants
vivent dans la rue d'apres le Street Children Indess Observations finales
consacrent donc plus d’attention aux enfants ematsiin de rue que les Rapports
d’Etats Parties. La plupart des recommandationseeintlans les trois catégories
suivantes : protection et acces aux services, ptévedu phénomene et respect de
la parole des enfants. Cependant, elles dépendehintbrmation fournie, c’est
pourquoi le Comité en appelle a un échange acaa s experts d’organisations
travaillant avec les enfants en situations de rue.
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Zusammenfassung

Der Autor prift, wie man an das Thema der Strasadek im Prozess der
Beobachtung des Komitees der Kinderrechte angehan.dndem 108 Berichte
der Mitgliederstaaten angeschaut werden, kann eststéllen, dass in nur 2/3 der
Lander wo es Strassenkinder gibt, diese auch ametrkaerden. Von einem
gualitativen Standpunkt aus gesehen, sind diesielBereher oberflachlich. Sie
tendieren, das Leben, die Entwicklung und das Memhader Kinder auf der
Strasse auf Arbeiter der Strasse, Bettler, KrinknelDrogensichtige und
Prostituierten zu reduzieren. Die vorgeschlagenasdvahmen beschranken sich
auf das Anbieten von Grundlegenden Diensten: ofiniNdhrung, Gesundheit,
Obdach, manchmal "Weisungen und Beschaftigungsotibgliten, aber in allen
Fallen ist es mit allen Kraften das Ziel, die Kinden der Strasse zu kriegen. Die
Alternativen der Rickkehr in die Familie oder drestltutionalisierung, wie die
Verantwortung des Staates diese Probleme zu I6sdndie Bekampfung der
Gewalt gegen diese Kinder werden auf breiter Fraroriert. Die 108
Beobachtungen des Komitees uUber diese Berichteelimzisich nach dem Street
Children Index nur auf % der Lander wo Kinder aghdtrassen leben mussen.
Die abschliessenden Beobachtungen schenken alsoSttassenkindern mehr
Aufmerksamkeit als die betroffenen Staaten. Diesteai Vorschlage fallen in die
folgenden Kategorien: Schutz und Zugang zu Dieisstlieg, vorbeugen des
Problems und Respekt vor der Meinung der Kinderb¥®/sie von gelieferten
Informationen abhangen, daher ruft das Komitee inene regen Austausch der
Experten und den Organisationen auf.

Resumen

El autor examina hasta qué punto se aborda el denios nifios de la calle”
en el proceso de vigilancia del Comité de los Dmvedel nifio. Pasando en revista
108 informes de Estados parte, se observa que etoms de los gobiernos
solamente, de los paises en los que se encuelfi@ an situacion de calle, han
observado a estos nifios. De un punto de vistatatisadi, estos informes son mas
bien superficiales. Tienen tendencia a reduciida y el desarrollo de estos nifios
al comportamiento de trabajador de la calle, dedigen de marginal y criminal,
de toxicobmanos y de prostitutas. Las medidas pgipsese centran sobre el
suministro de acceso a los servicios necesariomenudo alimentos, salud,
refugio, a veces instruccion y posibilidades de lempaunque en todos los casos,
sacar a los nifios de la calle es el objetivo anakra de buen grado o a la fuerza.
Las alternativas de regreso a la familia o a ldtutonalizacién, asi como la
responsabilidad del Estado de resolver el problgntee combatir la violencia
contra estos ninos, son ampliamente ignoradas10@<Dbservaciones finales del
Comité sobre estos Informes han hecho referenciasanifios de las calles
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solamente en los tres cuartos del paises dondaflos viven en la calle segun el
Street Children Index. Las Observaciones finalassagran pues mas atencion a
los nifios en situacion de calle que los InformesodeEstados parte. La mayoria
de las recomendaciones entran en las tres categsigaientes: proteccion y
acceso a los servicios, prevencion del fenomemespeto por el punto de vista de
los nifios. Sin embargo, éstas dependen de la iafoém recibida, es por lo que el
Comité llama a un cambio incrementado con los ¢m@pelte las organizaciones
gue trabajan para los nifios en situacion de calle.

Summary

The author examines to which extent the streetiddml issue is dealt with in
the monitoring process of the Committee on the Rigl the Child. An overview
of 108 State party reports shows that two thirdhefgovernments only, in whose
countries street children are found, have takenicaobf these children.
Qualitatively, these reports are rather superficidley tend to reduce life and
development of street children to the behaviourshdfl workers, beggars, deviant
and criminal persons, drug addicts and prostituidsey measures suggested focus
on providing access to needed services: oftentiautyihealth, shelter, sometimes
education and job opportunities, but taking thddcan “off’ the street is always
the goal, to be achieved by will or by force. Aftatives to family reintegration or
institutionalization, as well as responsibilitytofe State in problem solving and in
combating violence against these children, are Isnosiverlooked. The
corresponding 108 Concluding Observations of then@dtee on the Rights of the
Child has referred to street children in three tprarof the countries only, where,
accordingto the Street Children Index, children live in thgeets. Concluding
Observations pay more attention to the issue @festchildren than State Party
reports. Most of them are structured under 3 magsommendations: protection
and access to services, prevention of street aoldhand respect for the views of
street children. However, they still depend on infation provided and therefore
the Committee calls for more exchange with expkeos) organizations that work
with street children.
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“There is no article in the Convention on the Rgybf the Child on the rights of street
children.”

You may have heard this sentence, which is ateibtd Judith Ennew. It is a
correct observation, since, in fact, there is rnuasate article on street children in
the Convention. It is also a provocative sentengpressing concern and
disappointment about the fact that little noticeras to be taken of the violating
and humiliating everyday experience of childrenpvdpend a large part of their
lives in the streets. In this paper | will examit@ which extent and under which
respect well-being and development of street olildas well as hardship and
constraints, to which these children are exposexiphjectives of the monitoring
process of the Committee.

Although street children are not explicitly men&ahin the Convention, there
Is no doubt that also these children in the strastsentitled to the rights of the
child like every other child. Also other groups dafildren growing up in severe
conditions are not referred to in the Conventiohe Tonvention would be rather
long, if all the groups of discriminated and ileéted children would have their
own paragraph. Such an attempt aiming at the immslusf all groups in need of
protection in the Convention could even be misustdexd as an exclusion of all
who are not mentioned.

Clearly it is the responsibility of the State pestito the Convention on the
Rights of the Child to identify disadvantaged greugnd to ensure the full
enjoyment of child rights also by these childrendAt is the responsibility and the
mandate of the Committee on the Rights of the Cibiledxamine whether no group
of disadvantaged children is forgotten when the (ittee monitors the
implementation of the Convention.

After an explanation of the monitoriqgocess, | will describe hoBtate
parties to th&€onvention address the issue of children livinghia streets in their
reports to the Committee and which kind of recomtiadions to State parties are
adopted by the monitoring Committee after the djawith governments. These
outcomes of the monitoring process are called thecltiding Observations. | will
end my talk by pointing to some problems in the @uttee’s treatment of the
street children issue, which waits for more consitien and better solutions.

As you all know, State parties, which have ratifted Convention have to
submit reports to the Committee on the Rights ef @hild on the progress made
with regard to the implementation of child rights their territory. The Committee
on the Rights of the Child has to analyse theserteand compare the data and
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details with other available information. Then tbemmittee invites the respective
government in order to clarify, appreciate or cizte the situation. At the end of
this process the Committee elaborates a set ohmmemdations. The Committee
has no mandate to impose sanctions.

Often it is said that such a monitoring processnoaiput much pressure on
governments to more effectively implement the Cotio®. However, the whole
process is public, and governments do not like éoblamed. To avoid such a
situation most of the governments, therefore, emt&r a constructive dialogue
with the Committee and explain their policies anebsures.

One factor, which significantly contributes to theality of this dialogue is
the level of information, on which the Committe@ @aquire, comment, object and
propose. Although the members of the Committee carapetent experts from
many disciplines, they need specific and detailefiormation about the
implementation of child rights in the country undeview. Where does this
knowledge come from?

Contrary to widespread opinion quite a number gqdorss submitted by
governments contain good information. Governmemiswk that the Committee
finds a lot of information about children's livimgpnditions and development in all
countries. It would be useless to deny problemsisTthe governments respond to
the available information and present their perspes on well-known facts. Some
reports are noticeably self-critical and addredecilie and challenges. Others are
vague and avoid dealing with problematic aspects.

In order to develop an independent assessmenCdhanittee always seeks
additional opinions and data from different sourc&hese sources comprise
observations and reports, which are sent to the mitiee by UN agencies, by
national and international non-governmental orgatioas. Many data are also
found in printed or electronically available docurtse Especially reports from
organizations, which are actively involved in algem area, are of high value for
Committee members and presumably for governmenishs

Three months before the meeting with members of gbeernment the
Committee invites UN agencies and NGOs in orddeaon from their experience
and observations. Their assessments of the lagislptocess, the implementation
of laws in practice and their reports on violatiosisrights help to make the
dialogue substantial and to adopt Concluding Oladems, which get to the point.

To which extent and in which way do State partied the Committee deal
with the situation of street children in the monitg process? First, | will explore,
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whether governments report on the situation ofestohildren and their policies
toward these children at all in spite of the fdwttthere is no article on street
children in the Convention.

The following observations are based on an exammaif 108 State party
reports and the corresponding 108 Concluding Olbsiens of the Committee. The
Committee dealt with these reports and observationthe time between the
author's first session as member of the Committeseimmer 2003 and the summer
session of this year 2007. The reports were suédhity governments from all
world regions and were initial or follow-up repqriso called periodic reports
(more than twenty reports from [Sub-Saharan] Afrigsia, [East and West]
Europe, Latin America [including the Caribbean &gt ten from Middle
East/North Africa and seven from Australia andRaeific Region).

A short notice concerning the term “street childremay be appropriate: in
addition to the term “street children” the repantse expressions like “children in
street situations”, “homeless children”, “streeds or “vagrant children”,
relatively rarely though. Some time ago, the Cortesitattempted to introduce the
formula “children, who live and work in the stréetsr order to avoid the
pejorative undertone, which sometimesttributed to the termstreet children”.
This formula turned out to be longwinded and unelyelthus, “street children”
remains the mostly used designation. It has to adentlear by other means that
street children are respected as human beinggjmityli

1. QUANTITATIVE OVERVIEW OF REPORTING ON
STREET CHILDREN

A review of the reports reveals that many governsarclude street children
in their presentation of the situation of childiertheir country. One should keep
in mind that State party reports ageneralreports, they are not written with a
special focus on street children. Also Concludirtgs@vations of the Committee
have to address a broad range of problems.

Anyhow, 74 of the 108 overnmentg68%), whose reports were reviewed
within these four years, give an account on stadgidren and the plans and
measures of the government to handle problems ttlegte children have or
generate, or are assumed to have or generate.Cohamitteeincluded street
children in 80 of their Concluding Observation (P4daring this period.

With respect to 61 countries (56%) street childzem mentioned both in the
State Party report and in the Concluding Obsermatiof the Committee. The
figure demonstrates that the Committee relativetiero addressed the issue,
although the State party report communicated norimdtion (19 times). But the
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Committee several times also did not react to médron provided in State parties
reports on street children (13 times).

When these figures are compared with informationtio® websiteStreet
Children  Index collecting data on street children  worldwide
(avnet.com/streetchildrgnit becomes apparent that the website identsteset
children in 96, or 89%, of the 108 states. Compdoedata of the website, two
thirds of the governments only, in whose countsieset children are found, have
taken notice of these children. Also the Committas referred to street children in
three quarters of the countries only, where, acogrt thewebsite, children live
in the streets.

It may be of interest to know that in two countrogdy among the 108, which
were under review, street children are neither mpat in the State party reports,
nor in the Concluding Observations, nor on the Web3hese two countries are
Liechtenstein and San Marino.

2. PROBLEMS ADDRESSED IN STATE PARTY REPORTS

Which problems do governments address with regarstreet children and
governmental policies? The information given isvefy different quality. Some
governments do not spend more than one or tworsezdgeon street children or just
mention them together with other children in neédgmtection. Typical is the
following remark:

“Over 3000 children were living in the streets ainhé. Their activities varied, but their
main activity was carrying luggage”.

Nothing more about street children is said in thsort.

Most reports offer better information. But only ab@ne third of the reports
give a rather comprehensive picture. They referstt@et children in several
sections of the reports, often in the sections amilf, special protection, and
education; they mention discrimination, risks anpinies, quote studies, describe
policies and measures and indicate institutions @gdnization, with which they
cooperate.

Many analyses put street children together withidchvorkers, beggars,
deviant and criminal persons, with drug addicts @ndstitutes. The concerns
expressed and the measures applied relate monege behaviours and not to life
and development of street children. Problems magrlap. But it is crucial to
carefully disentangle these differing problems, cdgethe problems of street
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children and their right entitlements. Thirteenadp only (12%) have a separate
sub-chapter on street children.

Governments which demonstrate problem sensitivity & providing access
to needed services: often nutrition, health, shetemetimes education and job
opportunities. These provisions are very much neealed such a policy seems to
be supportive. However, the basic attitude may beesnambivalent than apparent
at first glance. This becomes evident when goventsneummarize their goals
under the heading “to take the children off theeesfi. Usually this means that
children shall be reunited with their families, drno family exists, put into a
home. Little attention is paid to the question, thlee families are capable, or
under which conditiongamilies are capable to reintegrate their childwsiso the
often miserable conditions of homes are disregarded

In some countries, this goal “to take the childo#hthe street” is massively
pressed ahead with law enforcement: prohibitiorbefiging, street vending or
singing in the streets or general ban on stay ntaicedistricts. In quite a number of
cases such measures are compelled by police tirgalklubbing, imprisonment,
and even killings, which are not effectively prastecl. A few reports only give a
comprehensive unvarnished presentation of suchigarmsband, if such crimes are
committed, openly admit ill-treatment and de-fachpunity of those who violate
the rights of children in the streets.

Many State party reports demonstrate a tendencyass on the main
responsibility for these children to non-governna¢mirganizations, which in fact
play an important role. However, they cannot sothe problems without
measures, which only governments can initiate. Aldts are made on First Ladies
and generous donors. This gives the problem atghappeal and moves it away
from government<lear responsibility and the required child-rightientation.

3. STREET CHILDREN IN CONCLUDING OBSERVATIONS

Concluding Observations pay more attention to Hsei@ of street children
than State Party reports. About two thirds havedaien under the heading “street
children”; many of them address the issue in séyameagraphs. Some mention
these children together with others in paragraphexploitation, street violence or
children not attending school.

The Committee often notes a lack of information street children in its
Concluding Observations. Many Concluding Observetialemand from the
government more data, in-depth studies or compssheanalyses of the situation.
In some cases this is the only request with reg@mrchildren in the streets. Such
complaints of the Committee show dissatisfactionhwhe picture of the life
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conditions depicted by quite a number of State ypagports. Without more
clarification it is hard to elaborate conclusiveammendations.

There are three goals, which characterize the osharay objectives of the
Committee: first, to flag the deficits and suffeygnof children living in the streets
and to call for protection and access to neededces;, second, to reunite children
living in the streets with their families, a goah iwide conformity with
governments, with some slight, but essential modiions though. The third goal
aims at increased respect for street children’sisiiavhen improvements of their
life conditions and development are looked for.

3.1 First goal: Protection and access to services

Most Concluding Observations of the Committee dongalist of concerns
and needed services. | quote a typical example &@oncluding Observation:

“The Committee recommends that the State partystakective measures in order to ...
c) ensure that street children are reached byeastreet counsellors, provided with adequate
nutrition, clothing and shelter as well as with iabcand health services and educational
opportunities, including vocational and life-skillsaining in order to support their full
development; and provided with adequate protect@ssistance and recovery and social
reintegration services(CO Algeria, Oct. 12, 2005, CRC/C/15/Add.269)

Almost everything that strains, burdens and trasilakildren in the streets
and should be eliminated or remedied is coverethisysentence. Similar lists are
contained in many Concluding Observations. Sucistaglves a strong signal to
governments. However, neither extent nor intensitythe breaches of street
children’s rights becomes perspicuous in this ematroa.

Rarely only the Concluding Observations addresslattams of street
children's rights in more detailed ways. If it isn@, it is done in the context of
economic and sexual exploitation, begging and,tivelly often, violence and
police brutalities. More detailed information anpsified recommendations would
be instrumental. Often the reports submitted bygbreernment as well as NGOs
und UN agencies do not prepare the base for a thoreugh consideration. The
Committee would benefit from more information sutied by organizations,
which have intimate knowledge of the situation @fet children in countries
under review.

3.2 Second goal: Prevention of street childhood

About two thirds of the Concluding Observationslule a statement which
refers to the reduction and prevention of stredtlcbod. Usually the Committee
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asks for a comprehensive study “with the aim ofvendéing and reducing this

phenomenon{CO Madagascar, Oc27,2003,CRC/C/15/Add.218). The requested
studies shall reveal the root causes and demoastoat to approach the reduction
of children's lives in the streets.

The request for clarification of causes does nodé&i the Committee to
strongly recommend in most of its Concluding Obagons that street children
should be reunited with their family. Surprisingigotected shelters, assisted living
accommodations, homes, and community based solfwiorthese children are
almost never mentioned. The recommendation th&dreim should return to their
families, may even follow a few lines after the ehstion that many of these
children have left their homes because of abuskarfamily (CO Mongolia, para.
62/63; Sept. 21, 2005, CRC/C/15/ Add.264).

However, the Committee is aware that such problemxst, which may
hamper the reunification of street children witheithfamily. Therefore, the
Committee adds to its recommendations: “if possible’if in the best interest of
the child”. Sometimes social and family serviceg asked to support the
reconciliation process. But it is not taken intac@mt and not discussed that
reunification with the family often remains impdssi. The reasons include
extreme poverty, family break-up, corrupted relagimps, death of parents,
migration of parents etc.

Rarely only the Committee recommends additional syayhich try to
minimize risks and dangers to street children'ssiand development. An intense
exchange with experts from organizations that werth street children, could
help to see and recommend more alternatives.

3.3 Third goal: Respect for the views of streetldhen

Overall, there is no doubt that the Committee gezstly reminds State
parties that they have agreed to give weight tédam's views. Thus, when the
Committee demands with regard to article 12 ofGbavention that children enjoy
the right to participate in all decisions, whictieat them, street children are not
excluded. However, in about one quarter only of@oacluding Observations the
active participation of street children is expliciasked for, and also in a very
cursory manner: “with their participation” (Albanigara. 73, March 31, 2005,
CRC/ C/15/Add.249), or taking into account theiews” (Colombia, para. 85,
June 8, 2006, CRC/C/15/CQO/3).

The phrasing does not indicate that street childreilews may provide new
Insights and could even necessitate a reconsiderafi recommendations. With
regard to many issues, school attendance, termmati exploitation, access to
services etc.,, a general consent of street childtenthe Committee’s
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recommendations can be expected. But when it cotoeghe ways of
implementation of such recommendations, the expentof street children and
adults may widely diverge, last not least with melgeo the question, to which
extent the future life of these children can beilgainased.

As a former researcher on children’s peer groupgjpbthesize that quite a
number of street children see more alternatives #itner street or family. These
children have gained mixed experiences in botlidigf life. | assume that many
children first and foremost desire to be fairlyatexd and have access to needed
services. An unknown number would prefer to staysegure streets or in self-
governed shelters than to permanently return talyaon residential home.

When these children opt to stay in the street,rtbecision needs respect
according to article 12 of the Convention. Suclpees does not imply adults’
withdrawal. There are many alternatives betweevingachildren to their fate and
reintegrating them into their family of origin orfaster family. The priority goal
should be a secure, nourishing and promoting enment. The Concluding
Observations of the Committee do not show that saltdrnatives are seriously
considered.

Respect for streathildren and theiviews is a cruciatest of a clear child-
rights orientation. The third overarching goal bé tCommittee demands that all
who are responsible for street children’s well-geend development take into
account the wishes, which these children themsdtwesulate with regard to the
improvement of their situation. This principle dfet Convention, respect to the
views of the child, prevents that well-meant iniems$ to assist and protect children
in the streets are perverted into a patronizintudt towards children.

It is a priority goal of the Convention to overcoswh a control attitude that
does not recognize the child as a subject. Forrgmson a central issue in the
Committee's Concluding Observations should be toirmé State parties of their
obligation to fully implement the right of stredtildren to be heard in all matters
affecting them. The various options available foproving the living conditions
and the development of street children have taxpeeed together with them.
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ECOUTE ET PARTICIPATION DES
ENFANTS EN SITUATIONS DE RUE

DANIEL STOECKLIN
Collaborateur scientifique, Institut internationlas Droits de I'Enfant

Résumeé

L’auteur montre les limites des distinctions cotesan « enfants de la
rue »/« enfants dans la rue » et suggere de lgdaeear par I'appellation « enfants
en situations de rue », respectueuse des droitemfant : ce sont « les enfants
pour qui la rue est devenue une considération pdmale ». L'argument est
structuré autour des principes généraux de la Gaioredes droits de I'enfant, en
particulier larticle 3 (intérét supérieur) et ltemle 12 (opinion de I'enfant).
L’approche « droits » implique d’intégrer I'enfaatla définition des situations
vécues et des solutions envisagées dans une opiguepative. Elle préside aux
amenagements de l'intervention nécessaires poghésde niveau structurel des
causes de la marginalisation de ces enfants. Aeaniwde l'aide directe, la
capabilité des acteurs peut étre améliorée a sales outils et processus d’écoute
et de participation adaptés aux enfants.

Zusammenfassung

Der Autor zeigt die Grenzen der Ublichen Untersdinegen zwischen den
Begriffen ,Strassenkinder‘/“Kinder in der Strassaif und geht davon aus, den
Begriff durch Kinder in einer Strassensituationezsetzen, welche die Rechte der
Kinder respektieren. Es sind Kinder, flir welche &w®asse Vorrang hat. Das
Argument ist um die generellen Prinzipien der Kortien Uber die Rechte des
Kindes strukturiert, aber im Besonderen um den kalti3 (Ubergeordnetes
Interesse) und den Artikel 12 (Meinung des KindeSer Ansatz ,Recht”
impliziert die Integration des Kindes in der Defion der gelebten Situationen und
Im Losungsweg auf eine teilnehmerische Weise. DieAmsatz zeigt die
notwendigen Interventionseinrichtungen, um die I8ty der
Marginalisierungsgriinde zu treffen. Auf der Ebeme direkten Hilfe, kann die
Fahigkeit der Akteure Uber verschiedene Instrumented Gber dem
Anhorungsprozess und der Teilnahme des Kindes ssebewerden.
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Resumen

El autor muestra los limites de las distincionesrientes “nifios de la
calle’/“nifios en la calle” y sugiere reemplazarlpsr la apelacién “nifios en
situacion de calle”, respetuosa de los derechogiflel son‘los nifios por los que
la calle se ha convertido en una consideracién prilial” ElI argumento esta
estructurado alrededor de los principios generdesla Convencién de los
derechos del nifio, en particular el articulo 3irfedrés superior) y el articulo 12
(opinion del nifio). El enfoque “derechos” implicaagrar al nifio en la definicion
de las situaciones vividas y de soluciones conatlder en una optica participativa.
Esta preside a los acondicionamientos necesarite idéervencion para alcanzar
el nivel estructural de las causas de la margaeilin de estos nifios. En cuanto al
nivel de ayuda directa, la capacidad de estosexcfrede ser mejorada a través de
los utiles y procesos de escucha y participaci@gptadios a los nifios.

Summary

The author points out the limits of commonplaceiicsions between « street
children »/« children of the street” and suggestsdplace them by the idiom
“children street situations”: they are namely tlogildren for whom the street has
become a major considerationThe arguments is built up around the core
principles of the Convention on the Rights of tHeld; in particular article 3 (best
interests) and article 12 (opinion of the childheTrights-based approach implies
to include the child in the definition of experieak situations and considered
solutions in a participatory set of mind. It intcaets the developments of
intervention necessary to reach the structuralesauaderlying the marginalization
of these children. As far as direct assistance olscerned, the capability of
stakeholders can be improved through listeningst@rid processes, as well as
through participation, all of them adapted to cfald
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L’écoute et la participation dans un projet commdépend toujours du statut
et du réle conférés aux protagonistes. Cela comenpac I'appellation a travers
laguelle on les désigne. Si notre séminaire pertitrie « Enfants en situations de
rue » c’est précisément parce que cette appellasbporteuse d’enjeux au niveau
de la prévention, de I'intervention, et du respbg droits de ces enfants.

Nous pensons qu’il est préférable d'utiliser I'eaggion « enfants en
situations de rue » pour souligner que le problééside dans les situations a
travers lesquelles des enfants se retrouvent paleanent dans la rue. Nous
utilisons I'appellation générale « enfants en situns de rue » pour désigner les
enfants pour qui la rue est devenue une préocaupatiajeure, tout en attirant
I'attention sur la diversité des situations darsg|ieslles ils peuvent se trouver.

L’analyse qualitative doit porter sur les differenk profils » d’enfants,
autrement dit les différentes situations de ruexoapports au monde de la rue ».
La compréhension de ces enfants et de leur mondieyder nécessite donc des
outils appropriés. Un outil pour une telle analyke situation est le « Systeme
Enfant-Rue % élaboré & travers ses recherches sociologiquesRpxardo
Lucchini, Prof. Emérite de I'Université de Fribouravec qui nous collaborons
depuis de nombreuses années. En affinant la comsim des liens que I'enfant
entretient avec le monde de la rue, cet outil anperde repérer une diversité
importante de profils, correspondant mieux a lditéaécue par les enfants et
favorisant une intervention plus personnalisée«lsystéme enfant-rue » permet
d’analyser le « rapport a la rue » chez différemfants, en fonction notamment du
temps passé dans la rue, de leurs déplacements, detivités, leur sociabilité,
leurs identifications et références normativese@ts motivations.

Je propose de montrer que cette perspective dquaditat I'appellation
« enfants en situations de rue » qui en est issw@ritent I'écoute et la
participation de ces enfants. Autrement dit, I'deoet la participation réelles
exigent de porter un regard sur I'enfant en tamt jpersonne et non pas en tant que
spécimen d’'une catégorie ou d’'une sous-catégariae « enfant de la rue » ou
« enfant dans la rue .

Prenons I'exemple de Matteo, un prénom, choisi asatd, porté par un
enfant que tout éducateur de rue pourrait rencodaes son travail. Est-ce qu’on
a affaire a « Matteo de la rue » ou a « Matteo dansue » ? Lorsqu’on dit
« Matteo de la rue »..., « Matteo dans la rue »... «ddatteo en situation de

! R. Lucchini: « Enfant de la rue. Identité, soditd drogue », Genéve/Paris: Droz, 1993.
2 La distinction dans/de la rue (on/of the strest)de Peter TaconA“Unicef response to the needs of abandonned
and street childrehh Genéve: UNICEF, 1985.
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rue »...on ne voit pas la méme chose. Or c'est togjdien de Matteo qu'il
s’agit...

Si, en tant qu'intervenant je dis que Matteo esténfant « de la rue », je mets
I'accent sur le fait qu'il passe la plupart de demps dans la rue et qu’il n‘a
pratiquement plus de contacts avec des adultesneaples. Si par contre, je le
classe comme enfant « dans la rue », ce sera gaiiteentre tous les soirs chez
lui apres avoir passé une partie de sa journéer@exun petit métier dans la rue
J'ai ainsi évalué Matteo selon le temps passé @anse et selon la fréquence de
ses retours au domicile.

On peut toujours décider que Matteo entre danatiggorie des « enfants de
la rue » ou des « enfants dans la rue ». Mais dp oo aura perdu Matteo... on
aura perdu de vue ce qui fait que Matteo est Mate'il n'est pas Paul ou Alex.
On aura d’abord réduit Matteo a deux caractérissqle temps passé dans la rue
et les contacts familiaux) et on analysera endoiti¢ ce qu'on apprend de lui a
travers le filtre de cette catégorisation initidlette catégorisation a partir de deux
criteres rapidement déterminés risque d’effacertddatomme personne : tout ce
gu’il dira ou fera sera interprété en fonction ddte catégorisation qui vise a
maintenir nos présupposés. Car on n‘aime pas namett cause des catégories,
surtout quand les distinctions semblent claires¢cggue cela remettrait en cause
tout un ensemble de pratiques. Est-ce que finaleoeme classe pas les enfants
comme « de la rue » ou « dans la rue » juste porassurer, avoir I'impression de
savoir de quoi on parle, et croire qu’on sait @és te qu’il faut faire ?...

Toute la diversité des situations de rue est passéaible de cette « grille
d’analyse » distinguant des sous-catégories d'¢mfadont les trajectoires
personnelles risquent fort bien d’étre analységxipalement en fonction de cette
catégorisation initiale. On dira alors gu'’il esgigue que X se comporte comme
ceci puisque c’est un « enfant de la rue », et juse comporte comme cela
puisque c’est un « enfant dans la rue ». On eneadinsi aux prophéties auto-
réalisantes, ou I'on décréte que Matteo aura teipostement ou parcours étant
donné qu'il appartient a telle catégorie alors gu'galité c’est justement le regard
gue nous portons sur Matteo qui oriente d'une tertaaniére la relation que
nous avons avec lui, et qui par conséquent ouvreawlwcontraire ferme les
potentialités de cet individu.

Avec les étiquettes « de la rue »/« dans la ru@»pense avoir clarifié
I'affaire, mais on n’a en fait strictement rientfan direction des droits de I'enfant.
On s’est peut-Eétre rassuré soi-méme, mais on awuutivé I'enfant de participer,
des le départ, a la définition de sa propre sibmatOn voit donc qu’'on ne donne
pas les mémes chances a Matteo si on parle derhune « Matteo de la rue »,
« Matteo dans la rue » ou « Matteo en situatiorude». Dire d'un enfant qu’il est
« en situation de rue » oblige a définir avec kigdioi est faite cette situation.
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LES LIMITES DE LA FAUSSE OBJECTIVITE

Les définitions catégorielles varient selon lestertes et les époques. Etant
tres nombreuses, je ne les cite pas ici par soeccahcision. Cette diversité
renvoie a la question des enjeux des définitionduetiénombrement. Ces enjeux
sont bien souvent institutionnels et pas toujouasisdle meilleur intérét des
enfants...

Les criteres soi-disant « objectifs » utilisés podéfinir les enfants « de la
rue », « dans la rue » ou encore les « vrais enfied rues » (real street children)
sont issus de perspectives et préoccupations désdeit d’organismes qui se
placent en position de sujets intervenants face a@bjet d’intervention. Quels que
soient les critéres « objectifs » utilisés, tare tpuperception subjective des enfants
eux-mémes n’est pas prise en compte, on est uagorekentre un sujet (I'adulte
intervenant) et un objet (I'enfant « de la rue »).

Toute définition de groupes de population répongsenjeux institutionnels.
Les catégorisations entrainent une certaine madiétablir des statistiques, et les
chiffres sont un élément essentiel dans le deldatgautour de la légitimité et de
I'efficacité des types d’intervention. Or, il estafiguement impossible de trouver
des statistiques fiables concernant les enfansstegtions de rue, et ceci pour trois
raisons principales : a cause de la mobilité ingud de ces enfants, en raison des
problemes de classification, et a cause d’intgyétsculiers.

Premierement, les enfants en situations de ruetsemmobiles du fait méme
gue la survie dans la rue est marquée par une griasthbilité et de nombreux
déplacements. Ces enfants changent facilement aeieyu voire de ville, et les
différentes enquétes sont souvent confrontéesta deticulté de les localiser de
maniere certaine et donc de les dénombrer de neagidraustive.

Deuxiemement, les comparaisons sont rendues tiffigpar le fait que,
suivant les pays ou les villes, ils sont classésegroupés dans différentes
catégories : « enfants de la rue », « enfants tamee », « enfants sans-abri »,
« enfants abandonnés », « enfants a risque », artsnerrants », « enfants en
situations spécialement difficiles », etc. Etantnm® que ces catégories se
chevauchent différemment selon les contextes, abegeuvent étre ni comparées
ni unifiées.

® Mona Pare, « Why have Street Children Disappe@réde Role of international human rights law intpcting
vulnerable groups”, 11 (1), The international Jaliof Children’s Rights, 1 (2003).
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Enfin, les statistiques constituent une sourcefafmation sujette a caution,
car elles peuvent étre I'objet d’enjeux institutiefs, et elles sont donc parfois
sélectionnées, voire déformées, pour répondre intiéts particuliers. Quand ils
parlent de ces enfants, les gens analysent hdbrmesit la situation a travers leurs
propres valeurs, positions et intéréts. Pour aestaies enfants sont des bandits,
pour d’autres ce sont des victimes. Certains exagdes statistiques, et ce faisant
il se peut qu’ils augmentent le sentiment d’'ins&éuqui, a son tour, sera exploité
pour justifier les opérations de « nettoyage » mes. D’autres sous-estiment le
probleme ou plus simplement ils censurent le saiyent pour des questions de
réputation nationale.

Il faut donc regarder derriere les nombres, etesaashder pour qui, depuis
guand, comment et pourquoi vivre dans la rue ggtadd’attention. Le respect des
droits des enfants en situations de rue exige 'queeklaire aussi ceux qui sont en
relation directe avec eux, ainsi que ceux qui ext#ment contribuent a éclairer ou
a faire oublier leurs situations. Nous faisons tpagie du probléme, et, espérons-
le, aussi de la solution.

Les définitions catégorielles répondent donc avemit a des enjeux
institutionnels. Les grands oubliés restent trapveat les enfants eux-mémes. Ces
catégorisations, pour lesquelles les enfants ne¢ pas consultés, impliquent
cependant des pratiques et générent des projesslesquels on se plaint ensuite
gue les enfants ne participent pas assez...

Mais I'approche respectueuse des droits de I'enfaptique de se situer au-
dela des intéréts institutionnels : il s’agit despecter le principe de lintérét
supérieur de I'enfant. Dans son article 3, la Catiea stipule que

« Dans toutes les décisions qui concernent lesienfgu’elles soient le fait des institutions
publiques ou privées de protection sociale, démmaux, des autorités administratives ou des
organes législatifs, I'intérét supérieur de I'erifelnit étre une considération primordialé ».

On voit bien qu’il n'est pas dans l'intérét de lfant de se voir « étiqueté » et
enfermé dans une guelconque catégorie impliquamtéwaluation a priori et une
intervention décidée sans lui. Au contraire, sitérét supérieur de I'enfant doit
étre une considération primordiale, cela impliquessa de prendre en compte
I'opinion de I'enfant (art. 12 CDE) sur ce qu’il msidére lui-méme comme son
intérét supérieur. Toutefois prendre en compteiiom de I'enfant ne veut pas
dire pour autant que c’est cette seule opiniorfeyai la décision. Mais I'inverse est

* Art. 3 (al. 1) de la Convention des droits defsnt.
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encore plus important : il faut veiller a ce quatérét supérieur de I'enfant (art. 3
CDE) ne soit pas défini uniguement par des enjestitutionnels canalisés par les
catégories réductrices « enfant de la rue » versrgant dans la rue ».

Par ailleurs, I'intérét supérieur de tous les «t®laten situations de rue » ne
peut pas étre défini une fois pour toutes, cablegraphies et les perspectives de
tous ces enfants sont différentes. On bute icireamie autre limite des approches
catégorielles : en regroupant toutes les situatidasrue sous deux grandes
catégories, elles nous rendent aveugles a la d&alss trajectoires individuelles
et au caractére évolutif des situations. Un au@eént des travaux de Riccardo
Lucchini nous a permis de travailler la notion deawiére de rue », montrant
gu’'un méme enfant connait des phases différentes stan rapport au monde de la
rue (et cela précisément en fonction des variatiams les éléments constitutifs du
« systéme enfant-rue »).

L’enjeu est donc ici de favoriser la compréhensitn la biographie des
différents enfants en situations de rue. La peéordonnée a [I'approche
« cartographique », dressant la carte géographequsatistique du phénomene,
doit étre questionnée. Les statistiques, encorefoise impliguent une certaine
définition du phénoméne étudié, une « constructienl’objet » qui n'a pas été
faite avec la participation des enfants concerrigss consulter permettrait
certainement de visualiser d’autres dimensions lttnpméne. C’est ce que nous
essayons de faire en considérant les enfants eatisits de rue comme des
« acteurs sociaux ». C'est-a-dire des sujets quaigis8ent activement aux
circonstances et ne les subissent pas passiver@est. enfants ne sont pas
simplement des victimes ou des délinquants. Méméa sproblématique est
constituée de facteurs économiques, politique®@&agx sur lesquels les enfants
n'ont pas directement prise, ils n'’en sont pasesaght des victimes : ils sont, a
divers degrés, des acteurs sociaux capables deemésenter leur situation,
d’opérer des choix, et de développer des compé&edans le cadre de projets
individuels et communs.

Vivre dans la rue est un probleme autant qu'uneodppité de survie. Il est
donc important de situer dans quelles circonstancesonsidere la rue comme
contraire a l'intérét de I'enfant et quelles soms lalternatives concrétes qui
s’offrent & cet enfant. Pour ce faire, on ne sauwraaluer la qualité de vie des
enfants sans tenir compte de leur propre opinigst@récisément un droit garanti
par la Convention des Droits de I'Enfant, dont tide 12 oblige I'Etat a
considérer les opinions de I'enfant eu égard dagfanet a son degré de maturité :
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« Les Etats parties garantissent a I'enfant qui egiable de discernement le droit
d’exprimer librement son opinion sur toute questiontéressant, les opinions de I'enfant étant
diiment prises en considération eu égard a sont&gsoa degré de maturité ».

Cela signifie qu’il faut mettre en place les praoés adéquates pour donner a
I'enfant la possibilité d’étre entendu.

JUGEMENT MORAL ET STIGMATISATION

Quand un enfant franchit la porte d’'un tribunaljrdoffice de placement, ou
d'un centre d’accueil, il porte avec lui les stigesmdes préjugés sociaux qui le
désignent. Les définitions catégorisantes, telles genfants de la rue »/« enfants
dans la rue », sont en effet stigmatisantes etidis@antes, imputant a I'enfant tout
ou partie des maux, dangers, risques et incertadsociés a « la rue ». L’enfant
est ainsi mis dans une position ou les attitude®rsnlui seront fonction non pas
uniquement de ses comportements effectifs maisi adssl'imputation de
comportement que I'étiquette « enfant de la ruempose en fonction de
représentations, images, projections et fantasnesrsd On discrimine aussi
I'enfant en fonction d’'une représentation stéréégymle son milieu d’origine,
contrevenant ainsi a l'article 2 de la CDE :

« Les Etats parties prennent toutes les mesureso@pm®es pour que l'enfant soit
effectivement protégé contre toutes formes de idikcation ou de sanction motivées par la
situation juridique, les activités, les opiniongldéées ou les convictions de ses parents, de ses
représentants légaux ou des membres de sa fanfille »

L’association de I'enfant a un espace percu comrobl@matique et négatif
dénie a cet enfant le statut de sujet : I'enfabr@suit a un objet sur lequel on va
intervenir selon des modalités définies en dehoes sdn propre avis. La
stigmatisation induite par ces définitions résidaglle fait qu’elles orientent déja
le regard que I'on porte sur Matteo. En ne tenad® pompte de la perception
subjective de Matteo elles réduisent du méme cawgapacité de cet enfant de se
voir soi-méme en dehors des préjugés courantstidpaatisation est la réduction

® Art. 12 (al. 1) de la Convention des droits dmfant.
® Art. 2 (al. 2) de la Convention des droits defsnt.
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d’'un individu ou d'un groupe a des traits jugésac#gristiques. L'appartenance
d’un enfant au groupe « enfant de la rue » entraitms sa dévalorisation mordle.

CONFUSION ENTRE SYMPTOMES ET CAUSES

Une autre limite des appellations courantes « ¢mfaia rue »/« dans la rue »
est gu'elles entrainent une confusion entre symesort causes. Ce sont les
comportements visibles et « déviants » d’enfants/fes et de leurs familles qui
sont désignés, et beaucoup moins souvent les dgnasimacrosociales qui les
conditionnent. Interpellée par un contact occambravec ces enfants, dans la
plupart des pays, l'attitude générale considerestetégies de survie physique et
emotionnelle (travail, vol, drogues, relations sdlas) des enfants comme des
symptomes d’une pathologie sociale des pauvres, carame une « classe
dangereuse ». Cela déclenche le cercle vicieua déViance et de la répression :
des le moment ou le vagabondage est considéré commee offense, la
criminalisation des enfants en situations de rumvggue une délinquance plus
grande. Au début, Matteo commet de petits délitar pgurvivre, et ensuite,
puisqu’il est déja étiqueté comme déviant, il assuce role et finit par se
spécialiser dans cette carriere. Ce moyen de d&fensd’ajustement face aux
problémes engendrés par la réaction sociale esiéppdéviance secondairé ».
Ce cercle vicieux est également favorisé par lafusion entre symptéomes et
causes : La mise en institution des enfants, ertcoperépandue, est une réponse
aux symptomes et non aux causes. Cette stigmansatentifie les enfants en
situations de rue a des déviants et contribue ,apei le mécanisme de la
« déviance secondaire », a leurs retours répét@satment a leur maintien dans
la rue.

VERS UNE DEFINITION « SUBJECTIVE »...

L’alternative aux définitions « objectives » eseuspproche incluant le sens
subjectif des enfants concernés. Une définitionbjextive » implique de se mettre
a I'écoute du sens que les acteurs donnent a $guegions. On peut ainsi définir

" Voir Erving Goffman : Stigmate. Les usages sociaux des handiegi963), Paris : Editions de Minuit, 1975.

8 Voir Edwin M. Lemert : Human deviance, social problems and social contrdEnglewood Cliffs, Prentice
Hall, 1972; Howard S. BeckerThe other side. Perspectives on devidnbew-York: The Free Press Glencoe,
1964; Howard S. BeckeQOutsiders. Etude de sociologie de la dévidr{@®63), Paris: Métailié, 1985.
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les enfants en situations de rue comme « les enfamir qui la rue est devenue
une considération primordiale ». Cette définitiost & subjective » car elle se
centre sur le sens que le sujet (I'enfant) donteerae. Si rue est pour Matteo une
préoccupation primordiale, on peut alors dire quattbd est « en situation de
rue ».

Ce n’est gu’'a travers I'écoute que cela peut ééterdiiné. Cela se laisse
déduire de divers aspects de I'expérience de Matteamment ses activités, ses
relations, ses valeurs, ses images de soi, et edgations. Lorsque ces aspects
gravitent autour de l'espace-rue on peut donc due la rue est devenue une
référence majeure pour Matteo. Il s’agit alors degrendre pourquoi et comment
la rue peut étre pour un enfant une considératiajeume.

Le choix du terme « considération » rappelle I&@etisur I'intérét supérieur de
I'enfant (Art. 3 CDE). L'utilisation du terme « cenlération » implique qu’il y a
des sujets considérant un objet, en I'occurrenckig rue ». Ces sujets incluent
I'enfant. C’est cela qui différencie la définitioaubjective de la définition
objective. Dans l'appellation « enfant de la rudenfant est associé a I'objet (la
rue), il n’est pas vu comme ayant une opinion sk (€lonc un statut de sujet).
Ceux qui ont une opinion sont ici ceux qui désign@amfant comme un obijet.
Dans ce cas, Matteo est alors simplement « Matda due » ou « Matteo dans la
rue ». Dans la définition subjective, au contrdimhjet est la rue et les sujets sont
ceux qui s’expriment a son propos, y compris Matteeméme. Il acquiert ainsi
une position de sujet, qui, au méme titre que lgrea sujets, a quelque chose a
dire sur ce qu’'est la « rue ».

Le parallélisme avec l'art. 3 de la CDE est impott Dans cet article, on ne
dit pas que dans toute décision l'intérét supérekir’enfant doit étre la seule
considération; elle n'est pas «la» considératmmordiale, mais « une »
considération primordiale. De la méme maniére, ndigens que le rapport de
I'enfant au monde de la rue peut étre « une » dénafion primordiale, et non pas
forcément « la » considération qui doit prédomidertrement dit, I'intérét général
peut prévaloir sur le fait que Matteo considéreula comme « sa » préoccupation
majeure. C'est le cas notamment lorsque I'enfahteasconflit avec la loi. Les
comportements de Matteo peuvent étre motivés ar pdet sa considération
primordiale pour « sa rue » (ses codes, loyautés, et on devra tenir compte de
cette motivation dans le traitement des délits c@nMais on ne saurait baser la
réponse sociale aux comportements de I'enfantasselile base de cette référence
a la rue qui deviendrait alors « la » considéragomordiale.

Le choix du terme « une considération primordiajgesmet donc de mettre
les sujets a equidistance du phénomene (la situatorue) tout en impliquant
I'idée du principe de responsabilité par rapport aamportements : tous étant
considérés comme des sujets, tous sont redevableeud attitude face aux
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situations de rue. Les personnes qui réduisenttré'apersonnes a des objets
(enfants de la rue) sont redevables de ce rédumisime et des violences qu'il
engendre, justifie et perpétue. Les enfants quiisdsent de cibler leurs
comportements en fonction d’'une représentation xdieémes en tant qu’objet
(enfant « de la rue ») sont redevables de leuttiftetion excessive a la réaction
sociale, et donc des formes qu’ils choisissentatadr a leur déviance secondaire:
la stigmatisation dont on peut faire I'objet ne fpétre invoquée pour justifier
n'importe quel comportement. La rue ne saurait ddexenir « la » considération
primordiale, ni pour les enfants, ni pour les aghkilten ce sens qu’elle ne doit pas
permettre de considérer les circonstances de ladares la rue comme motif
justifiant n'importe quel acte. Les enfants en &itbns de rue ont d’ailleurs
souvent une haute conscience de cela: il y a deéss¢ on ne fait pas n’importe
guoi, on ne vole pas n’'importe qui !...

UNE APPELLATION RESPECTUEUSE DES DROITS DE
L'ENFANT

Dans l'art. 3 CDE (« Dans toutes les décisions @pncernent les enfants
(....) l'intérét supérieur de I'enfant doit étre umensidération primordiale »)
I'objet est I'ensemble des décisions qui concerrlestenfants, et la personne
enfant est vue comme sujet (qui a le droit de som intérét supérieur pris en
compte).

De méme dans ma définition des enfants en situatienrue (disant que ce
sont « les enfants pour qui la rue est devenueconsidération primordiale »),
I'objet est 'ensemble des interactions qui ontl ldans la rue, et la personne enfant
est vue comme sujet (qui a le droit de voir prise@mpte sa vision sur le monde
de la rue).

La délimitation de l'intérét supérieur de I'enfantplique de voir ce dernier
comme sujet (ayant le droit de participer a lardifin de son intérét). Il faut donc
gue le sujet de droit apparaisse aussi clairemans da définition du groupe
d’enfants qui nous préoccupent. Les définitionmfamt de la rue » et « enfant
dans la rue » ne font pas apparaitre le sujet @iesdt’enfant sujet apparait avec
I'appellation « enfant en situation de rue » : t@sdui pour qui (le sujet), le monde
de la rue (I'objet) est devenu une considératiomgdiale.

Etre considéré comme un sujet, comme dans la téfint enfant en situation
de rue », est en réalité une condition pour gardatconsidération pour l'intérét
supérieur de I'enfant (art. 3). Cela garantit lagbilité qu’il peut y avoir aussi des
utilisations de la rue compatibles avec l'intéré@périeur de lI'enfant. Si cette
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possibilité n’existait pas, on retomberait aloraglée réductionnisme de I'enfant-
objet : « Matteo de la rue », dont il faut le fesaatir de gré ou de force.

La Convention des Droits de I'enfant nous obligena@ dépasser ce
réductionnisme. On ne peut plus se contenter deegades catégorisations
réductrices « enfants de la rue » et « enfants thamge » en pensant qu’il faut
d’abord établir la cartographie de la réalité etudtie seulement injecter autant de
participation que possible dans les projets. Comipent-on participer dans des
constructions élaborées a partir de catégoriessigeée

La perspective du respect des droits de I'enfarplique une réflexion
renouvelée sur des situations dont on peut crairellgs sont en voie d'étre
résorbées du simple fait qu’elles ne sont plusrdwgaus le feu des projecteurs.
L’'appellation « enfants en situations de rue » tnijgsut-étre pas adaptée a la
logigue médiatique, mais elle est respectueusesddaits de I'enfant. Cette
opposition ne serait pas un sujet de préoccupatidallocation de ressources ne
dépendait pas en partie de la visibilité médiatique changement de regard
impliqué par la considération pour les situatiomsrde, et donc leur diversité,
invite a des éclairages nouveaux. L'intégrationpdint de vue des enfants et des
adolescents dans la définition de leurs problématignontre au contraire que les
« situations de rue » existent partout. Il y a dauns les pays, en Suisse aussi, des
Matteo pour qui la rue est une considération prdiade. Veut-on les ignorer, sous
prétexte gu’ils ne sont ni des enfants « de lastue des enfants « dans la rue » ?...

ECOUTE ET PARTICIPATION COMME LEVIERS DE LA
CAPABILITE

Le respect des droits de I'enfant implique de atpier aux causes de la
marginalisation des enfants en situations de rudealévelopper des mesures de
renforcement de leurs capacités. Les enfants eratisihs de rue comptent
aujourd’hui toujours parmi ceux qui ont le moins deance d’étre protégés et
respectés dans leurs droits de mener une vie @éc¥idtimes d’injustices et
d’'inégalités, ils en prolongent et reproduisent &ffets a défaut de pouvoir
réellement agir sur les structures sociales. tjisdonc de favoriser leur passage
du statut de victimes d'une dynamique d’exclusiociae au statut d'acteurs
engageés dans une dynamique d’intégration sociaeld doit consister a diminuer
leur détresse et renforcer leurs compétences, dautgissant sur les causes
structurelles qui forcent des millions d’enfantsuavivre dans la rue.

Pour les enfants eux-mémes, plongés dans la sauvauotidien, il est plus
urgent d’étre entourés par des adultes qui, avarduwmoins autant que de les
classer et de les compter, s’occupent d’'abord deaider. L’aide directe a la
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survie, correspondant a la logiqgue humanitairet éwe reliée a une intervention
sur les structures, dans une optique de droitseetié&eloppement social. Or,
I'intervention au niveau structurel implique la pepation des enfants en
situations de rue et cela nécessite d’augmentecnabilité.

La capabilité, selon Amartya Sen (Prix Nobel d’Emmie) est constituée par

« diverses combinaisons de fonctionnements (étatacikons) que la personne peut
accomplir »’

La capabilité d’'une personne est donc liée auxipiigss d’'étre « libre de
mener tel ou tel type de vie'SAutrement dit, les possibilités pour les individies
développer leurs capacités de choix dépendent faidade leurs compétences
individuelles et de ressources sociales. La capalan tant que capacité de choix,
influence donc les modalités des diverses situatitanrue.

L’analyse qualitative des differentes « situatiods rue » informe par
conséquent sur les compétences personnelles degrsa@t sur les ressources
sociales a leur disposition. Ces deux éléments,pétences personnelles et
caractéristiques de I'environnement, sont interddpats. Dés lors, il est possible
de renforcer des compétences personnelles en mattdieposition davantage de
ressources sociales, parmi lesquelles figurenémusiht les instruments juridiques
internationaux. Leur mise en application concretecenditionnée par des rapports
de pouvoir touchant notamment la question de kallmn des ressources, soit
I'article 4 de la CDE :

« Les Etats parties s’engagent a prendre toutesiéssires Iégislatives, administratives et
autres qui sont nécessaires pour mettre en cewvdedis reconnus dans la présente Convention.
Dans le cas des droits économiques, sociaux etreldt ils prennent ces mesures dans toutes les
limites des ressources dont ils disposent et,ys'd lieu, dans le cadre de la coopération
internationale »?

Dans les faits, les acteurs institutionnels ou vidldiels construisent des
champs d’application a travers la reconnaissande etspect de leurs droits et
devoirs respectifs. Pour ce faire, ils mobilisent développent des capacités
discursives et pratiques. lls établissent ainscipédnent leur « capabilité », leur
capacité de choix et de liberté. C'est de cetteadyque sociale que dépend le

® Amartya Sen, (Prix Nobel d’Economie)Repenser I'Inégalité »Paris : Seuil, 2000, p. 65-66.
10 H

Op. cit.
™ Art. 4 de la Convention des droits de I'enfant.
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développement des capacités de choix et d’actisredéants en situations de rue.
En favorisant des processus participatifs, la Cotee des Droits de I'Enfant
donne la possibilité aux enfants d’augmenter leymabilité : leurs préoccupations
et les compétences peuvent étre reconnues etéetedans des projets communs.
A travers les droits participatifs, la ConventioesdDroits de I'Enfant est ainsi
également un facteur d’intégration sociale.

DES OUTILS PARTICIPATIFS

Pour favoriser tres concrétement la prise en cometkeur opinion (Art. 12
CDE) et de leurs préoccupations a propos de toddesidn les concernant (Art. 3
CDE), il est nécessaire d’avoir des outils et pssas d’écoute et de participation
adaptés aux enfants (child-friendly). Le « systé&mfant-rue » élaboré par le Prof.
Riccardo Lucchini s’inscrit clairement dans 'apgine « droits de I'enfant ». Les
applications pratiques de cet outil que jai perslement effectuées au sein
notamment de Terre des hommes, mais aussi avetrafaONGs, ont montré
I'importance de cet outil pour I'écoute et la pagation des enfants en situations
de rue. Dans une optique d’intervention visanttablé 'acces de ces enfants a
leurs droits, c’est bien lidentification des diféfites situations de rue qui est
pertinente, et non la définition illusoire du «itale enfant de la rue ». Il donc
s’agit d'optimaliser I'adaptation pratique de tetgitils pour les enfants en
situations difficiles, et il y a encore beaucouiaiée dans ce domaine. Le degré de
participation des enfants dépend de la maniakik® supports que nous utilisons
avec eux. Je crois que le défi majeur est de remoseinstruments ou nos outils
spécialisés plus accessibles aux enfants et dilsshles directement par eux.

Pour terminer, pensons donc a Matteo, et, en lantogomme « Matteo en
situation de rue » intégrons-le comme protagondd@s la définition de sa
situation et donc dans la réflexion sur les sohgiqui lui conviendraient le mieux.
Et faisons cela pour tous les « Matteo en situattrue ».
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LA STRATEGIE SECTORIELLE ESR
A TERRE DES HOMMES :
BONNES PRATIQUES

FRANCOISE CORREVON
Terre des hommes, Brésil

Résumeé

L’approche « droits » est intégrée a la stratégmasielle ESR de Terre des
hommes qui vise autant des changements individgeés sociaux pour leur
réintégration familiale, communautaire, scolair&coute et la valorisation sont
les conditions de la participation des enfants,rpme sortie de rue « active »,
développant un nouveau sentiment d’appartenance.

Parmi les bonnes pratiques, I'accent est mis sdeleloppement de I'étre et
non pas simplement du faire. Les activités sontmoyen de développer les
compétences de maniere processuelle, élevant {&sitme, la responsabilité et
I'autonomie des enfants. La formation continu€ietdrvision des éducateurs sont
essentielles. Les alternatives a la rue doiverd attaptées et acceptées par les
enfants, et cela nécessite des réseaux d’inteorentiont les actions se
complémentent, comme c’est le cas des « projeisulls » dans lesquels les
organisations s’engagent des I'élaboration maisialans la gestion, I'exécution et
I'évaluation des projets. Les bonnes relations alseqresse contribuent au
changement de regard de la société. Enfin, la ptirede la sortie dans la rue et
la réintégration dans la famille et la communautéfant grace a la thérapie
communautaire pour le développement psychosocibindiévidu et la création ou
le renforcement des liens communautaires.

Zusammenfassung

Der Ansatz der Rechte ist in der sektoriellen 8gw fir Strassenkinder der
Terre des hommes integriert. Dieser strebt gleiehevindividuelle und soziale
Anderungen in der Reintegration in der Familie, @esellschaft, der Schule an.
Die Anhorung und die Aufwertung sind die Bedingumgeur Teilnahme der
Kinder, um von der Strasse "aktiv’ wegzukommendukreieren so ein neues
Angehorigkeitsgefuhl.

Unter den guten Praktiken wird der Akzent auf dviicklung des Seins und
nicht nur auf das Machen gelegt. Diese Aktivitdteimd ein Mittel, die
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Kompetenzen auf prozessueller Basis zu entwiclsslrlie Achtung vor sich selbst
zu steigern, die Verantwortung und die Autonomis #@ndes zu steigern. Die
fortgesetzte Ausbildung und die Aufsicht der Lekfte sind essentiell. Die
Alternativen zur Strasse mussen fur die Kindernepagst sein und von ihnen
akzeptiert werden. Dies benétigt ein Interventiomdwin welchem sich die
Aktionen erganzen wie dies bei den artikuliertenjé4ten in welchen sich die
Organisationen in der Entwicklung, Verwaltung, Aitgfung und Evaluation der
Projekte engagieren. Die guten Verhéltnisse mit Eersse fluhren zu einem
Wechsel des Blickwinkels auf die Organisation. 8skéndlich soll verhindert
werden, dass die Kinder wieder auf die Strassergahd die Reintegration in die
Familie und die Gesellschaft werden dank Geselficdteen Therapien zur
Steigerung der psychosozialen Entwicklung des iddivms gefordert.

Resumen

El enfoque « derechos » es integrado en la estasegtorial ESR de Tierra
de hombres que se orienta hacia cambios tantoidlo@diles como sociales para la
reintegracion familiar, comunitaria, escolar de IBSR. La escucha y la
valorizacion son las condiciones de participaciéod nifios, para una salida de la
calle “activa”, desarrollando un nuevo sentimietéopertenencia.

Entre las buenas précticas, el acento ha sidogeesel desarrollo del ser y
no solamente en el hacer. Las actividades son udiompara desarrollar
competencias de manera procesal, elevando la éatagta responsabilidad y la
autonomia de los nifios. La formacidn continua yirgervision entre los
educadores son esenciales. Las alternativas alla deben ser adaptadas y
aceptadas por los nifios, y esto necesita de reslestetvencion en donde las
acciones se complementen, como es el caso de Giosyarticulados” en los que
las organizaciones se comprometen desde la elaoratinque también la
gestion, la ejecucion y la evaluacion de proyedt@s. buenas relaciones con la
prensa contribuyen al cambio de vision de la secie&n fin, la prevencion de la
salida de la calle y de la reintegracion en la liamy la comunidad se hacen
gracias a la terapia comunitaria para el desarpsicosocial del individuo y la
creacion o el refuerzo de los lazos comunitarios.

Summary

The rights-based approach is integrated in Terr® li@mmes’s sectorial
approach, oriented towards individual and sociabnge to favour family,
community and school reintegration of CSS. Listgnand valorization are the
conditions for child participation, for leaving trstreets successfully, and for
developing new connections.
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Good practice emphasizes the development of thegband not only the
making. Activities are a means to develop skillsoading to a process, raising
children’s self-esteem, responsibility and autononfurther training and
interviews between educators are essential. Alteesto life on the streets must
be adapted and agreed on by the children, andntipiées intervention networks
completing each other’s actions. “Articulated potg€ are a good example: they
involve organisations in elaboration, managemerdcetive phase, and evaluation
of projects. Media guidance contributes to changngjety’s outlook on the issue.
Finally, preventing children from taking to theests and reintegrating him/her in
the family and the community are done thanks toroamity therapy. It promotes
psycho-social development of individuals createst@angthens community links.
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1. LA STRATEGIE SECTORIELLE ENFANT EN SITUATION
DE RUE A TERRE DES HOMMES

La stratégie sectorielle ESR de Terre des hommegtadune approche
« droits » et place I'enfant au centre de touterirgntion. Elle le considére en tant
gu’acteur social qui évalue sa situation et fais @boix parmi les alternatives
existantes et qui lui paraissent les plus accegsadt accessibles. Quand la société,
la communauté, la famille lui impose des contrantep fortes, I'alternative
immédiate, dans une société ou les opportunitélsrédaites, est la rue. Mais que
sait-on du monde subjectif de I'enfant, cette éatdun que fait I'enfant de sa
situation ? Comment I'appréhender ?

Le Professeur Lucchini a développé un instrumenpgtmet de comprendre
la relation que I'enfant entretient avec son enmviement immédiat. Instrument
gu’il a lui-méme utilisé dans ses recherches. Pouervention, cet instrument de
recherches s’est modifié, adapté, mais reste wrument qui oriente le regard des
eéducateurs pour une intervention plus assertive.

Sur la base de cet instrument et a partir de |l#atsation des expériences
dans les projets ESR de Terre des hommes, Daroelci8in a développé un
modele servant de cadre d'orientation, dans uneabpp systémique qui s’articule
sur deux axes :

1) le développement individuel des enfants, lexmompagnement ainsi que
de leur famille en renforcant leurs liens commuagmes et

2) la création de réseaux pour augmenter les apmt#s concretes des
enfants et de plaidoyer pour la promotion et lacdgé des Droit des
Enfants.

L’intervention auprés des enfants est basée surélgaute, ce qui permet de
comprendre la maniere dont ils appréhendent lalitéét y répondre de maniére
appropriée a partir deur vision et de leur « savoir », appelant a leuripiggtion
pour ce qui les touche, visant leur réintégratemmifiale, communautaire, scolaire.
Il s’agit de voir le travail comme un processusigent lequel les enfants font des
choix. Il est essentiel de construire une relasamificative de confiance et de
respect mutuel.

La sortie de rue visée est une sortie « active bedéant, I'idée part de lui,
stimulée et appuyée par I'éducateur mais aussieggperspectives possibles hors
de la rue : des activités qui correspondent a sofil,pune diminution des tensions
par une médiation des éducateurs avec la famibeple, la communauté, la
possibilité de développer un nouveau sentimespgartenance
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Dans cet esprit, I'objectif visé estLe développement des ressources
individuelles et sociales permettant d’accroitres leapacités de choix des enfants
en situations de rue et de leurs familles|l s’agit donc d’'un objectif qui vise
autant des changements individuels que sociaux.

Au niveau individuel, il faut développer les ressms des enfants et créer un
espace de participation dans le processus de isatiah pour qu’il puisse évaluer
son environnement, se projeter dans le futur etosurse sentir capable de
surmonter les défis. Il construit alors avec I'apge I'éducateur une projection de
son futur (a court ou plus long terme, cela démmtenfant, son age, sa maturité,
son vécu) tout en réfléchissant a ses capacitésamnasi aux défis a surmonter.

Au niveau social, il faut renforcer les dynamiqsegiales, communautaires
et familiales ou les modifier afin que les droitesdenfants soient respectes,
potentialiser les opportunités existantes et eercré

2. QUELQUES BONNES PRATIQUES POUR PROMOUVOIR
LES DROITS DES ENFANTS

2.1. Développer les ressources des enfants

Comme le disent Humberto Maturana et Sima NisisRézepka, dans
« Formation humaine et capacitation le plus grand défi des éducateurs est de
travailler sur la formation humaine qui a a voieave développement de I'enfant
comme personne capable d’étre co-créatrice d’'uacespumain avec les autres,
dont des adultes. C’est a travers le développeneiiEtre que I'enfant pourra se
sentir socialement responsable et autonome, capabtéfléchir sur sa situation,
sur ses actes, capable de voir et de corrigerrdesrs, capable de participer.

Quand un enfant s’est découvert en tant qu’étraldap qui est respecté et
qui se respecte, alors il peut apprendre et aaqlesi habiletés qu’il désire
construire pour lui-méme.

Or, la tendance dans le développement d’activiésie travailler I&-AIRE .
C’est important bien sOr. Mais c'est le développetde IETRE qui construit la
base de toute connaissance.

Dans les projets, a Terre des hommes, les actigtédd un moyen de
développer les compétences de maniere processuélsrers des objectifs, I'un
psychosocial, l'autre que jappellerai technique. fait d’élaborer ces objectifs
stimule les éducateurs a se focaliser sur ce guieerdants savent faire et pas
seulement leurs difficultés ou leurs manques. €etaurage les enfants et les fait
se sentir capables, élevant ainsi leur auto-estiggloppant leur responsabilité et
leur autonomie.
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Mais cela demande une attention constante de tadpdiéducateur sur lui-
méme car il lui faut rompre avec des habitudes tinsaniére de penser et d’'agir
répétées au long de sa vie. Ainsi, il faut « regéon» constamment a I'intérieur de
soi-méme pour prendre conscience des mécanismesdast et peu a peu les
modifier a travers la formation continue et l'intision.

Ce développement des ressources permet aux enéantsnémes de
s’engager dans la promotion et la défense de troits.

2.2. Augmenter les alternatives possibles a la rue

Si nous voulons que I'enfant développe des camad® faire des choix,
encore faut-il qu'il existe des alternatives aua gui soient adaptées et acceptées
par les enfants. Vu la multiplicité des situatiatgsrue vécues par les enfants, un
seul projet ne peut y répondre. De la I'importadeeréseaux d’intervention dont
les actions se complémentent. Une synergie erdrdifiérents acteurs est souvent
difficile pour différentes raisons qui passent de daptation de ressources
financieres a des questions de pouvoir.

Une bonne pratique développée a Séo Luis do Mapamlaés le nordeste —
nord du Brésil sont les projets articulés. Le raseAmiga da Crianca» est une
articulation de 24 organisations qui travaillentupda défense des droits des
enfants et des adolescents en situation de rue2g@au a défini des le debut qu'il
ne devrait pas récolter des fonds pour des projdigiduels mais seulement pour
des initiatives collectives. C’est ainsi qu’ont giules projets articulés « projets
concgus par plus d’'une organisation pour répondredmmandes des enfants, des
adolescents et des familles de I'ensemble du Réseau

Les premiéres articulations pour un projet en nésezlisées entre les années
2000 et 2001, prenaient en compte seulement leartties spécifiques de chaque
organisation. Ceci ne favorisait pas I'enchainenlegtque du projet qui, par
conséquent, présentait des resultats fragmentgaepijllant le potentiel de I'action
articulée.

Aujourd’hui, méme sans une « formule exacte »,pegets articuléssont
pensés en fonction des nécessités identificegertues en priorité par le Réseau.
A chaque opportunité les organisations ayant leslpies plus adaptés a I'axe du
projet élaborent la proposition collectivement éfimissent la participation de
chacune dans la gestion et I'exécution.

La grande évolution c’est I'engagement des orgéinissa des I'élaboration
mais aussi dans la gestion, I'exécution et I'éviadumades projets :

» Clarifier les réles des organisations engagées dasprojets articulés
facilite la réalisation partagée et évite les dsfl
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» Garantir la participation des organisations désdaception du projet
génere un plus grand engagement;

» Elaborer des projets articulés favorise la cohé&rate I'intervention et la
diversification des options pour que les enfantsgant faire des choix.

2.3. Renforcer ou modifier la dynamique sociale

Les bonnes relations avec la presse sont un partt du Réseau.
L’articulation a estimé que les professionnels aledmmunication, comme alliés
stratégiques, méritaient des actions spécifiques.

Le fait que le Réseau possede, grace a ses rapgdosss pilotages, des
informations organisées et actuelles pour répoddriacon rapide et qualifiée aux
sollicitations de la presse contribue grandememes bonnes relations. Avoir
comme alliés les médias, formateurs d’opinionuesatout pour le changement de
regard de la société par rapport aux enfants descknts en situation de rue et
reflete de maniere positive I'image du Réseau.

En plus du maintien constadu suiviavec les journalistes, les invitant a
assister aux événements du secteur ou a partaiperéalisations du Réseau, des
projets ont été entrepris comme le liiReporter en situation de rueu huit
journalistes et sept étudiants en Communication @dtbyé huit enfants et
adolescents en processus de sortie de rue et éatmnt réalité dans un livre-
reportage. Ce projet a été primé dans le cadredeotrrs du Réseau Andi Brasil

Et depuis quatre ans se tientSéminaire Médias, Enfance et Adolescence au
Maranhda Cette année a eu lieu I&8"5séminaire, avec la participation d’environ
120 personnes entre étudiants en communicationfegsionnels de médias,
représentants d’organisations diverses et adolescgem la semaine antérieure au
séminaire ont fait des visites afin de connaitretréyvail et les réalités d'un
professionnel en communication. lls ont ainsi putip@er en connaissance de
cause.

2.4. Prévenir la sortie dans la rue et réintégmains la famille et la communauté

Quand Terre des hommes a organisé une renconypeogtamme Brésil sur
la capitalisation de pratigues dans les projets 2604, Adalberto Barreto,

! Le Réseau Andi Brasil est une articulation detganisations non-gouvernementales de différeats étésiliens
spécialisées dans la communication pour les didesenfants et adolescents.
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psychiatre et anthropologue, initiateur de la thgracommunautaire a été invité
pour présenter cet outil de travail communautdirpartir de 2006, des formations
ont permis a des cadres et éducateurs des prejets fibrmer pour I'utilisation de
cet outil.

La thérapie communautaire permet le développemeaychpsocial de
I'individu et la création ou renforcement des lieo@mmunautaires entre ses
membres. Elle permet aux participants de se redwar@pables de résoudre leurs
propres problémes, elle développe des compétemtlescrée I'autonomie, elle
contribue a la revendication du respect des dnoitsains et de I'enfant.

La thérapie communautaire qui dure une heure etedenviron une fois par
semaine ou par guinzaine, est ouverte a tous |lesbnes de la communauté. En
cercle les participants sont unis dans la recheddhda diminution de leurs
souffrances, tensions, frustrations et dans lateetde les surmonter.

Le thérapeute et co-thérapeute communautairesmegae des facilitateurs.
Dans le cercle, tous les participants sont thétggeuont des capacités,
expériences, savoirs. La mise en commun de cegierpés et savoir crée un
sentiment de contribution mutuelle qui construitdamfiance en soi et la confiance
en l'autre. La dynamique de la communauté charagefdmilles deviennent pro-
actives, prennent des décisions et agissent. Lémnges provoguent une
compréhension plus aigué de la réalité et renfoin&ieurement, la famille
revendique ses droits.
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ESR : BONNES PRATIQUES

JOHN ORLANDO
Responsable des programmes pour la zone Améritine & Caraibes,
Terre des hommes — aide a I'enfance, Lausanne

Résumé

L’auteur évoque du point de vue du visiteur danspays d’Amérique
centrale la situation de ceux qu’on appelait il M@ ans le « noyau dur » des
enfants des rues. Une fois devenus majeurs, ceseden’intéressent plus grand
monde. Leur situation s’est aggravee, mais la gdai€hangé de regard : « enfants
de la rue », ils étaient vus comme des victimeglisaque devenus « adultes de la
rue » ils sont percus comme agresseurs ou potentmht dangereux. Dans un
mouvement parallele, I'auteur quitte alors sonustde visiteur a endosse celui de
I'intervenant et pose une question qui taraudee®l#s organisations travaillant
dans ce domaine : que sont devenus, aujourd’hiteagdees milliers d'enfants que
nos programmes ont aidés, suivis, appuyés, accardpagoignés et soutenus
depuis de nombreuses années ?... Malgré les effortsid@érables, un certain
sentiment d'impuissance et d’'inachevé persiste.sNai-dela de I'impression, il
faut pouvoir répondre plus précisément a la socite et aux bailleurs de fonds
sur la question de lI'impact : il est urgent de sarger les moyens de mesurer les
effets durables des interventions. Cela doit pdrmete consolider les « bonnes
pratiques », c’'est-a-dire les actions qui sontoéifes et dont les effets durables
puissent étre constatés dans la vie adulte desfarts en situation de rue.

Zusammenfassung

Aus der Sicht eines Besuchers eines Landes in @anterika erinnert der
Autor an die Lage jener, die vor 10 Jahren dertgh&rern” der Strassenkinder
genannt wurden. Sobald sie erwachsen werden, @sieren sie fast niemanden
mehr. Ihre Lage hat sich verschlechtert, aber diselschaft hat ihre Sichtweise
geandert: als Strassenkinder wurden sie wie Omrathtet, als Erwachsene wie
Angreifer und potenziell gefahrliche Leute. Palal@azu folgt der Autor dem
Standpunkt eines Teilnehmers und stellt Fragen;hveedll die Organisationen, die
in diesem Bereich tatig sind, nachdenklich stimmemas wurde aus diesen
Tausenden von Kindern — heute Erwachsene — densgr ldltogramm geholfen
hat, die dank ihm wéahrend vieler Jahre untersthity)eitet, gepflegt wurden?
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Trotz der beachtlichen Bemuhungen bleibt ein Gefi#ll Ohnmacht und der
Eindruck des Unvollendeten. Ferner muss der smzighesellschaft und den
Geldverleihern préaziser geantwortet werden wasAdiswirkungen betrifft. Es
missen dringend Mittel gefunden werden, um die Daudeung dieser
Interventionen zu ermessen. Diese sollten erlgulienguten® Praxen zu starken,
d.h. jene, deren Nachhaltigkeit bei den erwachsefeaStrassenkindern
festzustellen ist.

Resumen

El autor evoca desde el punto de vista del vigtam un pais de América
central la situacion de aquellos que se llamabae & afios el “hueso duro” de
los nifios de las calles. Una vez que han sido meagyagstos ultimos ya no
interesan a mucha gente. Su situaciéon se ha agraaamque la sociedad ha
cambiado la mirada “nifios de la calle”, estabatogisomo victimas, mientras que
convertidos en “mayores de la calle” son percibidosmo agresores o
potencialmente peligrosos. En un movimiento pavalel autor deja asi su estatuto
de visitador y endosa el de ponente y formula urgymta que atormenta a todas
las organizaciones que trabajan en este ambitat guE se han convertido, hoy
adultos, esos miles de nifios a los que nuestraggmas han ayudado, seguido,
apoyado, acompafiado, cuidado y sostenido despussnuErosos afios?...A pesar
de los esfuerzos considerables, un cierto sentimg® impotencia y de inacabado
persiste. Aunque mas alla de la impresion, hay pader responder mas
precisamente a la sociedad civil y a los sociostalggias sobre la cuestion del
impacto: es urgente otorgarse los medios de medirefectos durables de las
intervenciones. Esto debe permitir el consolidar‘btaienas practicas”, es decir las
acciones que son efectivas y cuyos efectos durgbledan ser constatados en la
vida adulta de los ex-nifios en situacion de calle.

Summary

The author takes on the position of a visitor @emtral American country, to
evoke the fate of those who used to be named threl ‘tore” of street children, ten
years ago. Once they have come of age, they atiéyladrinterest to anyone. Their
case has worsen, but society looks at them diftlsteas “street children” they
were viewed as victims, now as “street adults”ythee perceived as (potential)
assailants. In a parallel move, the author theroesed the statute of a co-worker
and asks a question that is a haunting one for @ncerned humanitarian
organisation. “What has become of them? Those doathkids we have assisted,
followed, supported, accompanied, cared for so mgagrs, now adults?”
Whatever the effort, powerlessness and a feelingooimpleteness linger.



77

To go beyond those feelings, the answer to thetigumesf the impact must be
given to civil society and to donors : it is an emg matter to mobilize means for
our interventions to have sustainable effect. Wik allow to consolidate “good
practice”, that is effective actions whose sustalm&ffects can be observed in the
grown-up life of ex —children in street situations.
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Mesdames, Messieurs,
Chers collégues,

Je m'appelle John Orlando et je travaille au sanadFondation Terre des
hommes depuis bientdt 7 ans. J'ai d’abord été délém Colombie puis depuis 4
ans joccupe au siege a Lausanne, la fonction dgdesable des programmes
pour la zone Amérique latine et Caraibes.

C’est justement en Amérique Latine qu’il y a exawat dix ans j'ai eu la
chance de diriger durant plusieurs années (poucolapte d’'une importante
organisation humanitaire médicale) un projet « lsasil » d’aide aux ESR
consommateurs de colle et autres psychotropesu€éan appelait alors le noyau
dur des enfants des rudsest important de noter que javais été choisupoe
travail compte tenu de I'expertise que la Suissetalans la prise en charge « bas
seuil » de personnes toxicomanes marginaliséega(§aeffectivement travaillé,
pour ceux qui s’en rappellent, dans le fameux Riard etten a Zurich ou I'on
distribuait pas moins de 6 a 9’000 seringues parsjopuis a Geneve dans le
Programme Expérimental de Prescription d’héroineissaontrble médical
chapeauté par les Hopitaux Universitaires Genevois)

Depuis, jai continué de superviser et d'évalueffédents projets liés a
I'attention, la prise en charge, la prévention auréinsertion d’'ESR; et plus
particulierement les projets d’intervention direcjge la Fondation Terre des
hommes soutient au Brésil et dont ma collegue,déiaa Correvon, vient de nous
parler.

Toutefois, le propos de mon intervention aujourd’dst lié a mes derniéres
vacances en Amérique Latine. Rassurez-vous, jeame pas vous imposer les
diapositives de mes photos souvenirs. Par cordrepydrais partager avec cette
audience un « étrange sentiment » que sans dauteajorité d’entre vous, qui
suivez des enfants dans de multiples contexteg, @yaement ressenti. Il s’agit de
ce sentiment d’inachevé ou d’'impuissance qui serpagse parfois a celui d’avoir
fait de notre mieux pour venir en aide aux ESR.

Voila donc gu’en mars dernier je suis retourné darsnémes rues de cette
capitale centre-américaine ou j'ai connu a paeil@97 plusieurs dizaines d'ESR,
ageés pour la plupart d’entre eux, de 8 a 17 ans.

Je me trouvais donc dans un véhicule 4x4 identgdes milliers d’autres qui
roulent a petit pas, malgré leur grosse cylindgams le chaotique trafic des
grandes villes d’Amérique et que I'on retrouve awsns certaines mégapoles
d’Afrique et d’Asie. Au volant, le Dr. Oscar, quixdans auparavant faisait partie
de mon équipe de « médecins de rue », équipe mqbilel soirs par semaine
intervenait dans les endroits connus comme les plgsbres, insalubres et
dangereux de la capitale, ou se terraient desndigal’ESR du noyau dur, unis par
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le sentiment qu’ensemble ils étaient mois vuln@slalux multiples dangers de la
nuit. Dangers féroces et inattendus, qui contreetdogique dans nos sociétés
occidentales, étaient souvent générés directenagrep propres forces de l'ordre.
Dans leurs interventions de « nettoyage », la fdieportait toujours sur la
notion d’ordre, et méme sur celle de sécurité gupdlice suscite généralement
dans nos pays.

Sur I'un des grands boulevards qui divise la partied et riche de la ville de
celle marginalisée du sud, on trouve un alignemsgatématique de feux rouges,
qui tous les 300 metres nous obligent a ralental@dence et qui, comme il y a dix
ans, nous mettent face a cette réalité de centalimdants et d’adultes qui
cherchent au quotidien les quelques monnaies gur@®nt leur subsistance
jusgu’au lendemain.

Tout comme il y a dix ans, des dizaines de persoter@ent de profiter des
guelques minutes ou la signalisation bloque lesraabilistes pour vendre toute
sorte d’objet. Cela va du simple chewing-gumt, ptotege-volant et autres porte-
cellulaires en similicuir, des fruits, des linges lbain, des cigarettes comme en
vendait je jeune homme burundais de I'excellenbrigge que nous avons vu hier
soir... Certains vendeurs vous proposent méme davaami exotiques, mais
attention a l'arnaque, car il parait que leur plgeeaest repeint aux feutres
fluorescents pour leur donner plus d’éclame précise mon ami sans que je lui
demanddpeut-&tre s’est-il fait avoir ? Je lui poseragigestion une autre fois !).

Les enfants eux (et dont plusieurs vivent certagr@nagans la rue) semblent
continuer de garder le « monopole » du « bisness nettoyage de pare-brise de
voitures, avec, aspect nouveau dans le contexteetke capitale, quelques
variantes originales liées a leur habileté de jemg et d’acrobates (activités dont
les propres jeunes disent les avoir apprises dams des différents centres
d’accueil qui les ont soutenu a un moment de lée. W est vrai aussi que chez
ces enfants la il y a sans doute peu d’ESR quigartie du noyau dur, sans doute
trop intoxiqués ou trop marginalisés pour pouvardgbrouiller dans ces petits
métiers.

Comme souvent, ce satané feu rouge met un tengrsninble a passer au
vert, et a la différence d'il y a dix ans, la veéudans laguelle nous nous trouvons
ne dispose pas des stickers visibles de 'ONG awliés sur les portiéeres. Logos
gui sont généralement connus par les ESR (méneasicbup ne savent pas lire) et
qui en quelque sorte nous protegent du dilemmeurcdenner de l'argent ou
pas ! ».

Détournant alors mon regard d’une jeune mére guirit dans ses bras un
bébé, me demande par un geste de la main de ltajgemterrogé mon voisin :
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« Dis Oscar, toi qui passe régulierement par agpnnais-tu des enfants que nous avons
appuyés il y a dix ans ?... car je me demande ‘de gant devenus ! »

La réponse du docteur fut nette est tranchante :

« Je sais que certains sont morts ! me dit-il... D&siont completement disparus de la
circulation ! Peut-étre sont-ils réinsérés ou altgcherchent leurs chances dans d’autres rues
d’autres capitales ? D’autres se sont effectivem@&nsérés ! Mais malheureusement beaucoup
d’entre eux sont aujourd’hui des adultes des rukeri croise parfois; pour certains, ce sont de
vraies épaves ravageées par l'alcool, la collestldres drogues peu présentes il y a dix ans ! »

Voila... cet épisode de mes vacances me permet atintre les propos de la
réflexion que je voudrais entamer avec vous et jguene permets de vous
transmettre avec les mots qui pourrait étre ceuxn dancien ESR devenu
aujourd’hui, dix ans plus tard, un ASR (adulte @nadion de rue) et qui nous
dirait :

« Lorsque je suis enfant de la rue, je te toughee pouleverse, cela t'es insupportable. Aux
yeux de la société je suis une victime... et dencefois de l'aide; jai des options de centres
d’accueil; de jeux; de formation, d’appuis divergapprends a jongler, des médecins viennent
dans la rue soigner mes plaies et des psycholaguéducateurs parlent avec moi de ma vie, de
mon passe, de mon avenir...

Par contre, aujourd’hui que je suis devenu un adidtla rue, je passe du statut de victime
a celui d’'agressewu du moins a celui d’'une personne potentiellerdangjereuse. Le regard de
la société sur moi est bien différent: je dérapgsuis un parasite, je n’'intéresse plus, les esntr
me sont fermés @ésolé mon grand, mais t'as 18 ans bu alors insuffisants ou simplement
inexistants. »

Avant de conclure, je tiens a préciser qgue mon &xpe prétend aucunement
critiguer ou mettre en cause les importantes aétiet le difficile travail que nous
réalisons tous. Je vous assure ma pleine admiratiée plus grand respect pour
'ensemble des actions que vous menez, des plueegpeiu plus colteuses.
Toutefois, jaborde tout ceci pour nous interrogr une question centrale :

- Qu’en est-il de ces milliers d'enfants que n@gyEMMes ont aidés, suivis,
appuyes, accompagnés, soignés et soutenus depuisomdreuses
annees ?... Mais plus précisément, qu'en est-il d'e@wourdhui,
maintenant que ces enfants sont devenus des ad@dultes

Je suis persuadé que cette question beaucoupealienis vous I'étes posée
régulierement. Et d’ailleurs, peut-on faire autratr® Je pense méme que nous
avons intérét a le faire et de maniere urgente@as sommes de plus en plus sous
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la pression des bailleurs institutionnels qui ews la posent sous I'angle de la
redevabilité (ou accountability» en anglais), mais pas seulement... la société
civile du Nord et du Sud nous la posera aussi préeshainement et en toute
|égitimité !

De la, la nécessité pour nos institutions de serdasquestion sous I'angle de
I'impact; c'est-a-dire, la nécessité urgente dd@®er les moyens de mesurer les
effets durables de nos interventions... pour coneplitbs actions en termes de
« bonnes pratiques » qui soient effectives et desadbans la vie adulte des enfants
en situation de rue.
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METHODOLOGIE D'INTERVENTION
« D’ENDA TIERS MONDE/MALI» EN
DIRECTION DES ENFANTS EN
SITUATIONS DE RUE

SECKNA BAGAYOKO
Enda tiers monde/Mali

Résumé

La stratégie d’intervention de 'ONG Enda tiers mefMali considere
I'enfant en situation de rue comme un sujet detslrajui doit étre considéré de
maniere non-discriminatoire et dans une optiquéigiaative. L'auteur décrit les
difféerentes étapes de cette méthodologie d'intdreendepuis I'identification des
enfants en situation de rue, a partir des touraéerue et des centres d’écoute,
jusqu'a leur réunification familiale et réinsertioblans la communauté.
L’établissement d’'une relation de confiance estoése de l'orientation et de
I'écoute de I'enfant. Pour certains enfants, I'hr§leenent temporaire est une étape
nécessaire a la recherche de solution a des sitgatbmplexes. Si la localisation
de la famille n’est souvent pas trop difficile pdes enfants résidents, la médiation
avec la famille et le retour de I'enfant peuverparaant nécessiter un important
travail de réseau. Ceci d'autant plus si I'enfamént d’'un autre pays. La
coopération avec les autorités chargées de la gbiate de I'enfant est un
partenariat exigeant. La distribution des rbled tmussi importante au niveau du
suivi. Si les situations peuvent étre diversessdan différentes les étapes de ce
processus c’est toujours l'intérét supérieur deféat qui prime.

Zusammenfassung

Die Interventionsstrategie der NRO Enda dritte YN&li geht davon aus,
dass ein Strassenkind wie ein Rechtssubjekt, welaight diskriminiert werden
darf und unter dem Blickwinkel der Partizipation katrachten ist. Der Autor
beschreibt die verschiedenen Etappen dieser Melibgido seit der Identifikation
von Strassenkindern, bei Strassen Rundgangen uAdhiirungszentren, bis hin
zu ihrer Reintegration in die Familie und der Wiesegliederung in die
Gemeinschaft. Der Aufbau einer Vertrauensbasis eindoffenes Ohr fir die
Kinder sind wichtig. Fir manche Kinder ist die kelit begrenzte Aufnahme in ein
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Heim unumganglich um nach Ldsungen in diesen koxepleSituationen zu
suchen. Die Lokalisierung der Familie ist in demgBenicht so schwierig fir die
Kinder, aber die Mediation und die Wiedereinglieoey in die Familie konne dem
Netzwerk viel Arbeit abverlangen. Dies umso eheenmw das Kind aus einem
anderen Land stammt. Die Kooperation mit den Vevarttichen beim Staat zum
Schutz der Kinder ist eine anspruchvolle Partnafécbie Verteilung der Rollen
ist hier in der weiteren Betreuung sehr wichtig.sDauptinteresse gilt in der
Etappe des Prozesses dem Kind, auch wenn diei8iteatverschieden sind.

Resumen

La estrategia de intervencion de la ONG Enda teareerdo/Mali considera al
nifio en situacion de calle como un sujeto de deredue debe ser considerado de
manera no discriminatoria y dentro de una Opticaéigyeativa. El autor describe
las diferentes etapas de esta metodologia de émedn, después de la
identificacion de los nifios en situacion de calleyartir de rondas de calle y de
centros de escucha, hasta su reunificacion fanyili@insercion en la comunidad.
El establecimiento de una relacion de confianzéadsmse de la orientacion y la
escucha del nifio. Para ciertos nifos, el alojamitrhporal es una etapa necesaria
en la busqueda de solucion a las situaciones cgampl8i la localizacion de la
familia no es a menudo demasiado dificil para lIé®s residentes, la mediacion
con la familia y la vuelta del nifio pueden sin ergbanecesitar de un importante
trabajo de red. Esto todavia mas, si el nifio vametro pais. La cooperacion con
las autoridades encargadas de la proteccion delesfun a cooperacion exigente.
La distribucion de roles es igualmente importanke laora del seguimiento. Si las
situaciones pueden ser diversas, en las diferetdpas de este proceso, es siempre
el interés superior del nifio el que prima.

Summary

The intervention strategy of the NGO Enda tiers dedWlali considers the
child in a street situation a subject of rightsttinaust be viewed in a non-
discriminatory and participative way. The authorsatédes the steps of this
intervention methodology form the identification dhildren in street situations
during outreach missions and in counselling centeethe family and community
reintegration. Building up a trusting relationshgpthe basis of orientation and
listening to the child. For some children, tempgrsielter is a necessary step in
searching for solutions to complex situations.olfdting the family may not turn
out too difficult for the children in care, medm@ti with the family and return of the
child can nevertheless take important networkirfge Tore so if the child comes
from another country. Cooperation with the authesitentrusted with protecting
the child is a demanding partnership. Distributapgcific roles is fundamental in
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the follow-up process. If the situations can beatbe, the best interests of the child
must always prevail all along the steps of thi<pss.
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INTRODUCTION

Les « enfants en situations de rue », communenmgrelés dans le jargon
d’Enda « les enfants en rupture sociale et famibkglsont des enfants séparés de
leurs parents qui ont élu domicile dans la rue poes raisons diverses. Ces
enfants, dans la plupart des cas sont témoinsaiepartements de la rue car ils le
vivent, le sentent et 'observent tous les jourss Enfants, tout comme les enfants
dits « normaux » bénéficient des mémes droits. Qagr#, ces droits ne sont pas
en général respectés pour ces catégories d’enfardat dans la rue. lls sont
marginalisés par les sociétés qui les cotoient.

Il faut noter que les enfants vivant une situatlenrue, ont besoin d’étre pris
en charge de la part des Etats. Cette prise egeldait se faire conformément a la
Convention relative aux droits de I'enfant. Cependéorce est de constater que
beaucoup d’Etats africains ne sont pas en mesa@sswul’er convenablement la
prise en charge de sorte quils se font aider pasdciété civile a travers les
associations, ONG, chefferie traditionnelle, conéréeligieuse. Malgré tout cela,
nous constatons toujours une présence massiveadisrdans la rue.

Le présent document va retracer la méthodologiride en charge qu'utilise
une ONG Malienne (Africaine) qui se réclame dedei&té civile en 'occurrence
Enda tiers monde/Mali. Il ne traitera pas des cagge ont fait que les enfants se
sont retrouvés dans des situations de rue, maie temtout d’apporter des
« soins » a l'enfant qui se trouve dans une stnaparticuliere de rue. Cette
méthodologie est basée sur les éléments suivants :

» la considération qu’un enfant est un élément egdatd la communauté qui
a besoin de protection et d'assistance obligatoiomc de droits, et
gu’aucune discrimination ne doit étre envisagée;

* la considération que les mécanismes de prise ergehdes enfants en
situation de rue doivent se faire en tenant cordptéeur aspiration et leur
participation;

» la considération que l'intérét des enfants en sdnade rue doit prévaloir
d’abord;
En tenant compte de ces considérations, la prise clearge passe
nécessairement par :

1. L’identification de I'enfant

L’ONG Enda tiers monde/Mali a développé différenpgecédés servant a
faciliter I'identification des enfants en situatide rue qui sont entre autre :
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v' ldentification a partir des tournées de rue

L’identification des enfants en situation de rupage essentiellement sur les
tournées de rue. Ainsi, notre organisation a putrsetn place une équipe
d’éducateurs de rue dont le travail consiste arosga des tournées dans les rues
susceptibles d’abriter les enfants en situatiomugge en I'occurrence la nuit. Des
points de chutes sont ainsi identifiés par les athuos a travers toute la capitale.

Comme trés généralement les enfants en situatiomueene bénéficient
d’aucun soin de santé auprés services de sant&nilstrés souvent recours a
'automédication. Une des approches des éducatemmsiste a s’équiper en
médicaments afin d’assurer les premiers soins aiEmes blessés. Cette approche
permet trés facilement aux éducateurs d’acquédoidiance des enfants.

v' ldentification a partir des centres d’écoute comeamutaires (CEC)

En complément aux tournées de rue faites par lascageurs, notre
organisation a imaginé et mis en place des cedtggpute communautaires qui
assurent le relais d'identification dans des gaeestipériphériques de la ville. Il
s’agit des centres mis en place et gérés par sxiasons de développement de
guartiers avec l'accompagnement de notre orgaoisaiCes centres d’écoute
assurent non seulement l'identification mais allastueil et I'écoute des enfants
en difficultés, y compris ceux en situation de rue.

2. L’orientation vers les centres d’accueil et d@ge

Au cours des tournées de rue, les enfants enisitudé rue sont identifiés et
des soins leur sont apportés en premier lieu ldtsgen ont besoin. Ainsi, de
contact en contact, et apres I'établissement amidiance entre les deux parties,
les enfants sont ensuite orientés vers des ceotréls vont recevoir de I'écoute
afin d’identifier dans un premier temps les causeslépart dans la rue, mais aussi
des pistes de solutions pour enfin les aider @ shatcette situation.

L’orientation dépend surtout des besoins immédiat$enfant. Si I'enfant a
des besoins en soins de santé, il faut juste Hterevers des centres de santé. Si
I'enfant a besoin de psychologue, il faut I'orientans ce sens. Dans tous les cas,
I'orientation de I'enfant vers des services degmrs charge n’est que le début du
processus de la prise en charge de I'enfant. Ebeque et renforce aussi la
confiance entre I'enfant et les éducateurs.
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3. L’accueil et I'écoute des enfants

L’'accueil et l'écoute des enfants en situation de rviennent apres
I'établissement de la confiance entre I'enfant @t sterlocuteur dans le milieu
d’évolution des enfants, la «rue ». Bien accueilln enfant, le mettre en
confiance, lui donne le courage d’évoquer son hestdl est important de mettre
'accent sur la phase d'écoute car I'enfant a surfmesoin d’assurance et de
discrétion. Au cours de I'écoute, le besoin réell’defant est identifié dans un
premier temps car c’est celui-la qu’il rechercha@sprient surtout I'évocation des
causes de départ dans la rue. Ces causes sosbinént diverses, liées surtout
aux comportements de la société, aux coutumestraditions, a I'économie, a la
politique, etc.

Tout compte fait, 'écoute doit aboutir sur des ores appropriées qu'il faut
prendre en compte pour assurer une prise en chegthe de I'enfant.

4. Le placement dans les centres d’hébergement taaipe

Compte tenu de la complexité de certains cast ihggerativement nécessaire
de passer par I'hébergement temporaire des enéantale de leur redonner une
protection adéquate. La vie du centre va constituner rupture de la vie de rue
tendant a habituer progressivement I'enfant a ueele famille. D’autre part, ces
centres doivent aussi répondre aux conditions nail@smeétablies par les pouvoirs
publics chargés de la protection des enfants. hi@n¥a rester dans le centre et
coopérer avec les éducateurs dans la recherch@ud®is a son ou ses problemes.
Souvent la nécessité de nommer un tuteur Iégabssm dans les cas ou I'enfant
n‘accepte pas d’habiter dans les centres, sin@st ¢& responsable du centre qui
assure ce role.

5. Larecherche/localisation de la famille

Maintenant que I'enfant est en sécurité, il estartgmt d’approfondir I'écoute
dans le centre qui révele parfois les informaticredles permettant de localiser la
famille de I'enfant. Dans le cas des enfants réggjdes recherches peuvent ne pas
étre trop fastidieuses lorsque I'enfant coopéren bawec les éducateurs. Par
ailleurs, pour les enfants venant d’autres pay® coopération internationale
s’avere néecessaire pour faciliter la localisatienlal famille de I'enfant. Force est
de constater que dans ce cas, il faut beaucouppltesmps pour permettre au pays
d’'origine de boucler ses recherches qui nécessttést souvent beaucoup de
circulation d’information entre les deux pays.



88

La recherche de famille est rendue facile surtolgssinformations fournies
par I'enfant sont exactes. Tres souvent, I'exagétaes informations dépend du
degré de confiance qui lie I'enfant a I'’éducateues éducateurs, munis des
informations fournies par I'enfant, procedent &daitable recherche de la famille
de l'enfant qui peut demander souvent la particypatde plusieurs acteurs
notamment les municipalités, les personnes resssurc

A toutes les phases de la recherche, on doit peskr discrétion et 'intérét
supérieur de I'enfant. Une évaluation de la sitratie la famille de I'enfant est
nécessaire pour s’assurer des conditions d’aceudi réunification de I'enfant et
sa famille.

6. Laréconciliation ou médiation familiale

Une fois la famille localisée, reste a voir commapporter des solutions aux
préoccupations de l'enfant qui ne peuvent tres eounaboutir qu’apres une
réconciliation familiale. Dans la plupart des aastre organisation met I'accent sur
la réconciliation familiale car elle trouve quedeul cadre de vie appropriée et
adéquat pour un enfant est la cellule familialeed fort possible de voir que les
enfants en situation de rue ne parlent pas le niégngage que leurs parents, d’ou
la nécessité d’entamer une réconciliation familiatetenant compte de l'intérét
supérieur de I'enfant. A ce niveau, il faut beayraole temps et de patience car
beaucoup de parents n'acceptent pas facilemente ceftonciliation. La
réconciliation se fait surtout avec les parentsogigues avec I'appui des proches
parents et des parents lointains. L'objectif rechéra ce niveau est que les enfants
sortent de cette situation de rue pour intégrecdHdule familiale gage d'un
développement harmonieux et affectif de I'enfant.

7. Le retour en famille/pays

Une fois la famille retrouvée et la réconciliati@ite, il ne reste qu’a procéder
a l'organisation du retour de I'enfant dans sa fiendu son pays. Au préalable, il
faut s’assurer que toutes les conditions sont esupour effectuer le retour de
I'enfant en famille. L’évaluation sociale de la fillexde I'enfant aura permis de se
faire une idée sur la situation générale de lalfarde I'enfant.

Pour le cas des enfants non résidents, le retopagsi constitue la premiere
etape de la réunification familiale. Il faut d’adoeffectuer le retour au pays en
partenariat avec les organisations qui se sontstiese dans la recherche et
localisation de la famille de I'enfant en I'occunce les autorités chargées de la
protection de I'enfant. L'enfant doit d’abord étremis aux autorités qui se
chargeront de sa réunification avec la famille.
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Quant aux enfants résidents, le retour en fanmdlecempagne directement de
la réunification familiale. Dans tous les cas, ooit ds’assurer que l'intérét
supérieur de I'enfant est préservé dans ce retotareille.

8. La réunification familiale

La finalité du retour en famille se trouve dansrdéanification familiale
puisqu’il s’agit la de remettre I'enfant a ses pase Cette remise doit se faire en
parfait accord avec l'enfant et suite aux difféesntréconciliations familiales
effectuées la veille. L’enfant doit se sentir aiskadans la famille, sans autre
considération. Toutes les images négatives coldanfant doivent étre effacées
par les membres de la famille afin de faire enesqute le nouveau venu se sente
réellement un membre a part entiére de la famille.

Toutefois, la réunification peut se faire aupres pieches parents lorsque les
parents biologiques ne sont plus en vie. |l fagsanoter que I'ensemble de cette
opération ne peut se faire que dans l'intérét sepéde I'enfant, en mettant au
cceur I'approche droit.

9. Laréinsertion de I'enfant

La réinsertion des enfants peut prendre plusiewsnds: sociale,
professionnelle, économique, éducative,... néanmaing, réinsertion sociale est
primordiale au cas ou I'enfant serait dans unasin de rupture avec la sociéte.

Toutefois, la réinsertion doit permettre a ce qemfant ne soit plus en
mesure de reprendre les mémes habitudes qu’il guard il était encore dans la
rue. Pour les enfants en age d'aller a I'écolegsil nécessaire de prévoir une
reinsertion scolaire, tandis que ceux ayant dépasséige doivent plutbt étre
orientés vers la réinsertion professionnelle efoanomique. Cependant aucune de
ces mesures ne doit s'appliguer sans la partiopaictive de I'enfant mais aussi
dans le seul but de préserver son intérét supérieur

La réinsertion est la phase la plus délicate gwit®e en charge des enfants en
situation de rue. Si elle est mal faite, il est foossible que I'enfant se retrouve
dans la situation de départ. C’est pour cela qeleficessite des efforts importants
et des acteurs expérimentés.

Au sein de notre organisation, nous avons tenupareg les deux niveaux;
ceux qui sont chargés de lidentification jusquiatour et a la stabilisation des
enfants en famille ne sont plus impliqgués daniasertion. Celle-ci est confiee a
d’autres acteurs ayant une certaine maitrise degilasertion des enfants en
situation difficile.
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Les étapes de la réinsertion doivent d’abord pasaemn entretien et une
étude approfondie du projet de vie de I'enfant.

10. Le suivi

La prise en charge des enfants en situation ddoii€tre une action globale
centrée sur I'enfant dans le cadre de la conctitisde ses droits. Une meilleure
prise en charge ne peut étre durable que lorsquigiegre des actions de suivi en
direction de I'enfant et sa famille. En effet, eeiction de suivi doit intervenir
grace a plusieurs acteurs notamment les parestsh&fs coutumiers, les autorités
etc. qui doivent faire en sorte que I'enfant puigse localisé a travers ses actions.
Les différents intervenants dans le suivi doivaidsa faire en sorte que I'enfant
n'étouffe pas, au contraire, il doit s’épanouigkament.

CONCLUSION

L’approche développée dans le présent documerdceetta méthodologie
d’intervention d’Enda Mali auprés des enfants enasion de rue. Elle est basée
sur I'aspect droit méme si cela ne se dit pas tesdes phases de la méthodologie.
Aussi, il faut signaler que toutes ces actions @@t fen partenariat avec le
département chargé de la protection des enfantRé&uubligue du Mali qui a
appuyeé les services sociaux dans la réalisatiobedeicoup d’outils de collectes,
traitements et de suivi. Nous tenons a signalesiayge cette méthodologie peut
engendrer des insuffisances qu’il faut corrigerowet/adapter selon les
circonstances.
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CHILDREN AND YOUTH IN STREET
SITUATIONS: HEALTH PRACTICES AND
CHALLENGES OF MEDICAL
INTERVENTION WITH CHILDREN IN
STREET SITUATIONS

CARMEN RODRIGUEZ VASQUEZ

Psychologist, CSS Project, Honduras

DR FRANK DOERNER

Deputy Program Manager Desk 4, MSF-Switzerland

Résumeé

Le Honduras est considéré comme I'un des payslssviplents d’Amérique
Latine. Inégalités sociales et exode rural ont éoheu a une dévastation des
relations sociales, allant jusqu’a la mort violerggou I'exécution arbitraire
d’enfants et de jeunes, parfois de la main desfoétatiques. L'objectif du projet
MSF est de traiter les conséquences et de dimlauegue de I'exposition répétée
vécue par les jeunes en situation de rue a Tedpeaiga la violence physique,
sexuelle et psychologique. Une évaluation des heswn-satisfaits de ces enfants
et jeunes a révélé gu'il existe un sous-groupegmasntre les mailles du filet et
n'étant suivi par personne : adolescents et jedieeplus de 18 ans. Cependant,
mettre I'accent sur ces « enfants des rues plus »agéquivalait a dissuader les
plus jeunes de fréquenter le centre. Il a falluriedder I'approche pour la
rééquilibrer. Elle s’adresse maintenant a la pdprades 6-18 ans qui dorment
dans la rue, ce qui représente deux-tiers des tsnéan situations de rue. Une
stratégie multi-disciplinaire a été développéegueau sensiblement augmenté le
nombre de consultations médicales et psychologigtss plus des patients
souffrant du VIH ou de la tuberculose, les consioltes traitent de la violence, de
problemes de santé mentale et de toxicomanie égatels a la violence. La
prochaine étape sera de proposer un modeéle dentient.

Zusammenfassung

Honduras wird als eines der gewalttatigsten LanoterLateinamerika
angesehen. Soziale Ungerechtigkeit und Landflueliteh die sozialen Gefiige
zerstort, bis hin zum gewaltsamen Tod und oderadaitraren Ausléschung von
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Kindern und Jugendlichen. Manchmal durch Staatskiddrchgeflihrte Aktionen,
Das Ziel des Projektes der Arzte ohne Grenzersislie Konsequenzen zu lindern
und das Risiko weiterer physische, sexuelle undhpspgische Ubergriffe auf
Kinder und Jugendliche in den Strassen von Teglpagau mindern. Eine
Untersuchung hat ergeben, dass es eine Unterggippealie durch die Maschen
des Netzes gehen und somit von niemandem betreutemeJugendliche und
Junge Mensch uber 18. Als man der Akzent auf diakeren Strassenkinder*
gelegt hat, hat man die jiungeren davon abgehahenZentrum zu gehen. Man
musste die Vorgehensweise ausgleichen. Sie bedahjetzt auf die Bevolkerung
zwischen 6 und 18 Jahren, welche auf der Stradsifec, was 2/3 der der
Strassenkinder ausmacht. Eine multidisziplinarat&tjie wurde ausgearbeitet, was
die medizinischen und psychologischen Konsultatolgicht erhdht hat. Neben
den HIV oder Tuberkulosekranken, werden Opfer vaaw&t, Menschen mit
psychischen Problemen und Abhangige auch in Zusamamg mit Gewalt
behandelt. Die nachste Stufe wird das zur Verfugustgllen eines
Behandlungsmodells sein.

Resumen

Honduras esta considerada como uno de los paisesiob@dntos de América
Latina. Desigualdades sociales y éxodo rural hao dagar a una devastacion de
las relaciones sociales, llegando hasta la muetenta y/o la ejecucion arbitraria
de nifios y jovenes, a veces de la mano de fuerttésicas. El objetivo del
proyecto MSF es tratar las consecuencias y dismaluiiesgo de la exposicion
repetidamente vivida por los jovenes en situaciéncalle en Tegucigalpa, a la
violencia fisica, sexual y psicolégica. Una evaldacde necesidades no
satisfechas de estos nifios y jovenes ha reveladaexgte un subgrupo que se
cuela por las mallas no siendo seguido por nadmeacentes y jovenes de mas de
18 afios. Sin embargo enfocarse en estos “nifloallernas mayores” equivale a
disuadir a los mas jévenes a frecuentar el cehtaosido necesario reorientar el
enfoque para reequilibrarlo. Esta evaluacién sgalathora a la poblacion de 6-18
afios que duerme en las calles, lo que represedtde2os nifios en situacion de
calle. Una estrategia multidisciplinar ha sido dedkda, lo que ha hecho
aumentar sensiblemente el nimero de consultas aggipsicologicas. Ademas
de los pacientes que sufren de SIDA o de tubernsyltzs consultas tratan de la
violencia, de problemas de salud mental y de tom&da igualmente vinculadas a
la violencia. La proxima etapa sera la de proponemodelo de tratamiento.

Summary
Honduras is considered one of the most violent c@sof Latin America.
Social inequality and rural exodus towards theesitihave caused social
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devastation, including violent deaths and/or aabjtrexecutions of children and
young people, sometimes committed by officials. ®hgective of the MSF project
Is to treat the consequences and diminish the redksepeated exposure to
physical, sexual and psychological violence amotigstyouths in street situation
in Tegucigalpa. An evaluation of the uncovered seadchildren and adolescents
living in the streets found out that a sub-groufisféhrough the cracks in the
system and is left without any attention: the aslodats, youths over 18 years of
age for whom there was a real gap. With the focu$otler street kids”, younger
ones were prevented from coming to the centre. éfbex a re-orientation
happened to have a more balanced approach. Thenpsategy focuses on the
population of 6 to 18 years old children and yosi#eping full time in the street,
most vulnerable, and representing about 2/3 ofdddrl in street situations. A
multi-disciplinary strategy has been developedhvat number of psychological
and medical consultations increasing significanBgsides HIV or TB infected
patients, most of the work concentrates on violemtated consultations, mental
health problems and drug addiction related to ttedlpm of violence. The next
step is to propose a treatment model.
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“The street is dangerous because they can kilrape us”
J, 15 years old girl, was raped by 6 men, who td kit her very hard.

© photo MSF & Libre Expresion

Is a healthier life possible?

INTRODUCTION

Urban violence in Honduras

Violence and insecurity have become a daily phemamend are a structural
part of the Honduran society. Honduras is consdleree of the most violent
countries of Latin America with most of the crintbat take place occurring in the
major urban centres of Tegucigalpa and San Peda Buhigh homicide rate is
coupled with a high rate of physical violence amines against property are
prevalent.

The homicide rate equalled 44/100,000 in 2006h#nfirst trimester of 2007
1,243 violent deaths have been recorded out ofwkd homicides and 138 were
related to organized crime. 83% of the victims waae and 53% aged between
20 and 35 years. As of today 92% of these crimesanre unsolved (UNDP
Observatorio de la Violencia). References for camspa: Columbia 2006:
38/100,000, Average Region de Las Americas (WHQ2Q0.3/100,000.

Social inequality and rural exodus towards theesithave caused social
devastation among the new inhabitants of the margreas. The free access to
firearms has resulted in social violence. Thesditimms or causes are reflected in
the manifestations of violence, creating an inarepgycle of violence, which
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becomes even stronger. The violence of povertynddranment, discrimination and
lack of opportunity for groups, who have traditibtpabeen excluded, is the
prevailing factor, revealing itself in charactaastsuch as the phenomenon of
violent deaths and/or arbitrary executions of aleitdand young people.

Unfortunately violence also exists within the Stamhether by omission,
allowing acts of violence to be perpetrated witlpumity, or directly in the form of
acts committed by officials, without this necedyabeing the policy of the State.
Endemic poverty, social inequality, chronic unemyptent and the prospects
offered by drug have contributed to a virulent @imvave conducted by youth
gangs known as maras. The 475 youth gangs in tingtrgoare said to have 30 to
40 thousand members and use threats and violencenteol poorer districts in
towns and cities, mainly in Tegucigalpa and Sarré&dila.

The Mara Salvatrucha (MS 13), the Mara 18 and th®¥ Locos are the
largest and most violent of the gangs countrywkRiesident Zelaya campaigned
on a policy of reducing poverty and unemploymestyw&ll as the introduction of
an offender rehabilitation scheme. However, ancéffe strategy against violent
crime will need to include a comprehensive refornthe penal system, which is
badly affected by corruption, as well as the inggdion and eradication of the
links between the trade in illegal drugs, publiftaxdls and the police.

Conceptualisation
Working definition of the World Health OrganisatiG?vHO 1998a: 8):

“Violence is the intentional use of physical forae power, threatened or actual, against
oneself, another person, or against a group or agmiynthat either results in or has a high
likelihood of resulting in injury, death, psychologl harm, mal-development, or deprivation.”

It is important to differentiate between violence an act and violence as a
social phenomenon. Violence as a SOCIAL PHENOMEN®#drs to the relation
between the most recurring types of violence amdpdrticular context in which
violence takes place and reproduces.

The Ecological Model: The model identifies violence at structural,
institutional, interpersonal, and individual levelsxamines the relationship
between individual and context-specific factorsd amonsiders violence as the
outcome of multiple levels of influence on behaviQtyHO 2002).

Causes

According to Dr Caroline Moser:
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“Evidence from Latin America challenges the popudtareotype that poverty is the main
cause of violence and shows that inequality andusian (unequal access to employment,
education, health, and physical infrastructureg¢rsgct with poverty to precipitate violence. In
addition, the absence or inadequacy of state sgqurotection, policing and judicial systems
particularly affect the poor. In turn, they are bigato pay for their own services, and therefore
are more susceptible to the impunity, corruptioefficiency, and even brutality often associated
with such institutions.

At the same time, in contexts of severe inequalityng conditions of the urban poor
heighten the potential for conflict, crime, andleitce.”

Violence and Vulnerability

Although, incidents of violence hit all social s&, the most vulnerable
suffer even more, mostly the poorest that live verorowded areas in precarious
settlements and urban working-class neighbourhdadsther words those sectors
which make up the social urban outskirts in a cgurAmong them, violence
mostly affects the “most vulnerable among the widbk” such as street children,
children and youth at risk, the disabled, commérsex workers, travesties and
gay commercial sex workers.

POVERTY/ SOCIAL EXCLUSION

The majority of the Honduran population lives belihe poverty line and the
distribution of income remains highly unequal. Timequality is clearly reflected
in the quality and access to health care, educatdankable water, sanitation,
electricity and transport.

The situation of marginalization experienced bytaarsocial groups such as
indigenous populations, street youth/children, camual sex workers, travesties,
gay populations leads to; lack of access to basmces, increased morbidity and
mortality and social discrimination.

The therapeutic day care center

The objective of the project is to treat the consages and diminish the risks
of repeated exposure to physical, sexual and p$ygical violence amongst the
youths in street situation in Tegucigalpa. Morecdpmlly we aim to facilitate
their access to adequate health care, and redeceisks caused by repeated
exposure to violence.
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We also aim at elaborating and sharing strategiesaddressing sexual and
reproductive, mental health and drug addiction glemth other actors, creating
awareness and advocating for access to health care.

Finally, we want to document and analyze the MSbeernce.

“Yes, the street is very dangerous because thexeisk that they rape you or that they Kill
you and stuff you with marijuang’l1 years old boy).

In October of 2003, the first phase of one yeanwéstigations was initiated,
with the goal of determining the uncovered need<sloldren and adolescents
living in the streets. The evaluation focused ogsdal, sexual and reproductive
health. During that year, a number of actors whaoewgaying a role for this
population of youths in street situation were iderd. In fact, we found a sub
group within this group that falls through the &w®gan the system and was left
W|thout any attention. The adolescents, youths @8eyears of age for whom there

\ ’ was a real gap. No resources were allocated tovdéal
the specific problems of this category of streetitis,
exposed to a high level of violence.

Taking this into consideration, the project wasnkzhed

in March of 2005, with the set-up of a physical

infrastructure that includes a recreational areah w

bathrooms and laundery areas and also an area for

integrated attention (medical, psychological andiao

work consultations). Over time MSF realised thathwi

© Claude Mahoudeau ““% the focus on older street “kids”, we preventedytbenger
ones from coming to the centre.

Therefore a re-orientation happened to have a ibal@nced approach. The
Therapeutic Day-Care Centre counts on the supgoat multidisciplinary team,
where a team of educators performs the contact fotldw-up of the
“pbeneficiaries” who stay in the streets. These atlus also carry out diverse
psycho-educational activities within the TB&uch as drama, movies, music, arts
and crafts and sports, etc... The psychologist tedwm performs individual and
group therapy handles mental health. The sociakevodeals with referrals to
other institutions, family visits, social fundsghd activities and denouncements.
The medical team provides medical consultation$h loorative and preventive,
along with referrals to"2 and 3 level public health services (meaning hospitals).

1 Therapeutic day center
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All of these services are provided for children aymling adults being
between early age till 24 years-old, who do noenex any family or individual
income (lack), do not have any family support, hiskegular income from work in
the streets or even are commercial sex workensdipermanently or temporarily
in the streets of Tegucigalpa and Comayaguela.

Another part of the work done inside the projechsists in establishing a
relationships (links) with both governmental andigmvernmental actors, in order
to raise awareness of the latter problem amongditierent authorities and to
(advocate) lobby for better access to health sesvior children and adolescents
living in street situation.

The actual strategy helped us on focusing our iievon the population of 6
to 18 years old children and youth sleeping fuhidiin the street (61,7%). The
remaining 38,3% are living in rooms at least fort@i@ times. Those being full
time on the streets are considered the most viiteera

Medical outcomes

Since the multi-disciplinary strategy has been tpaxl, the number of
psychological and medical consultations has ine@asgnificantly. Overall the
variety of different pathologies present in our @dldoes not much differ from any
other outpatient clinic. Respiratory tract infeasoare the main cause of morbidity
and also diarrhea disease range high, as welliasdgeases. All this caused by
poor hygiene and generally unhealthy living corahs.

The number of HIV or TB infected patients is rataty low and adherence to
treatment difficult, as this population is unstabBut our data show that the
treatment of chronic diseases is feasible, thowghesof the patients abandoned
their treatment.

The files on the violence related consultationsastiwat the main perpetrators
of violent acts against the kids on the streetlaegoeer group, unknown strangers,
and the police (20%)!

Often violence leads to simple contusion or suprtfiopen wounds. Still, in
12% of the cases, they cause complex contusiondaeg wounds or rape. It
happens as well that beneficiaries get killed.
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Mental Health

Violence has mental health consequences, such pesdeon / anxiety
syndromes and substance misuse. In our centerd68f6consultations are for
depression/anxiety as main complain.

In 7,5% of the consultations the youngsters repogeicide ideas in the
month prior and in 1% they attempted suicide.

Another consequence of living on the streets isHiglh number of drugs
consumed. A survey done in December 2005 showedathat of kids were
addicted to drugs (mainly glue, cannabis and aljoho

- 38,8% of 103 kids used drugs at level of depeagleio at least one

substance, 19,4% two at level of dependency anth Qlifee at level of
dependency.
For the mental health activities, we decided to:

- Provide mental health care

- Reduce the levels of mental distress

- Reduce the levels of substance misuse.

We developed a general, comprehensive treatmenbagpwhich starts with
out-reach activities to motivate the youths to cameour centre, followed by a
multidisciplinary assessment (medical, mental heabcial work, education) for
each. Individual treatment planning with definitiohthe objectives and treatment
components, follow up and support by one of thenteeembers is of importance.

During the psychological consultations, we use mroanity reinforcement
approach and cognitive behavioral techniques f@reksion/anxiety. Out of the
714 beneficiaries of our center since 2005, 286 haceived psychological care
(213 had more than one consultation; the averageauof consultation is 7). In
2007, until September, 888 psychological consuwltatiwere done, as well as
group activities. The MSF-CH day care centre guaesithus an access to mental
health care, with significant improvements:
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> Reduction of the symptoms of anxiety, depressiancides attempts,
suicidal ideas and

> Decrease of substance use

> Better social status (less children sleep alorikarstreets)

This can be demonstrated through the data tool EF3Kwhich has been
specifically designed for the TDC. The paired asislghows good results:

Difference first

visit last visit per Wilcoxon signed

rank test

patient
Mean p
score A (symptoms patient) -04 0.006
score B (symptoms psychologist) -2.2 <0.001
score C (days without substance) 1.2 <0.001
score D (number of substances) -0.3 <0.001
Social situation
Sleeping arrangements first visit last visit
In the street 96 (44%) 88 (40%)
Alone in the street 45 (26%) 28 (17%)

CONCLUSIONS

1. Access to physical and mental health care isagieed through daycare centre
2. Reduction in symptoms of psychological distiessgnificant.
3. Improvement in severity of substance use (Sicamt)

* Improvement of social status

» First descriptive cohort of street children andtfoon mental health care in
the developing world

The next step for this project is to clearly, defitne strategy, aiming at a
model of care addressing medical (mental healtmseguences of violence for
street youth populations. We want to simplify theltidisciplinary approach in
order to propose a treatment model.
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PRACTICES AND CHALLENGES *
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Résumeé

L’éducation est un droit interdépendant pour chaguéant, défini dans
I'article 18 de la CDE. Son but est le développentobal du plein potentiel de
I'enfant, de la personnalité individuelle de I'enfaet de compétences de vie
pratique. Il y a des projets éducatifs a l'intentailes enfants en situations de rue,
de toutes les formes et dimensions, avec tousoleteigus, et dans une variété de
contextes. Constatant que ces projets garantisaeainent 'acces a un futur
meilleur, différentes recherches se sont penchéesles pré-conditions au
renforcement des capacités par I'éducation des(EBRnglais PEECSS).

Zusammenfassung

Jedes Kind hat ein unabhangiges Recht auf Erziehdmitniert ist dies im
Artikel 18 der Bundesverfassung. Das Ziel ist diebgle Entwicklung und
Ausschopfung des Potentials des Kindes und der letangen im praktischen
Leben. Es existieren erzieherische Projekte flasSgnkinder in allen Formen und
Auspragungen, mit allen Inhalten und in Zusammeghamt verschiedenen
Kontexten. Es kann aber festgestellt werden, diase dProjekte selten eine bessere
Zukunft fur die Kinder garantieren, verschiedenasEbungsprojekte haben sich
mit den Vor-Konditionen zur Starkung der Kapazimatkurch die Erziehung der
Strassenkinder beschaftigt.

! This paper is based offthe right to education for children in street sifioms: Preconditions for true
empowermentDissertation submitted in 2006 for the Master ofvAdced Studies in Children’s Rights, Institut
Universitaire Kurt Bésch — University of Fribourg.

2 CREATE is a consultancy group specialising inldrein’s rights, based in the UK but working intefomally.
For more information seeww.createsolutions.org
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Resumen

La educacién es un derecho interdependiente palia rido, definido en el
articulo 18 de la CDE. Su finalidad es el desasrglbbal del pleno potencial del
nifo, de la personalidad individual del nifio, y lde competencias de la vida
practica. Hay proyectos educativos para los nificsitaacion de calle, de todas las
formas y dimensiones, con todo tipo de contenigosn una gran variedad de
contextos. Constatando que estos proyectos gaantmamente el acceso a un
futuro mejor, los diferentes estudios se han canaéo sobre las precondiciones
en el refuerzo de capacidades para la educacitos @SR (en inglées PEECSS)

Summary

Education is an interdependent right for everycthiéfined in Article 28 of
the CRC. Its aim is the holistic development of fillepotential of the child, of the
individual child’s personality, and of life skill&€ducational projects for Children
in Street Situations come in all shapes and simag various contents and formats
and are set up in a variety of locations. Upon abservation that they rarely
guarantee access to a better future, several sthdwe tackled the preconditions
for empowerment through education of CSS (PEEC&S8dwork).
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INTRODUCTION

The aim of this paper is not to present a ranggooid practices. Instead, it
takes a more critical look at what we have beemgl@o far. The presentation
focuses particularly on the concept of empowermémbugh education. If
theoretically we are doing extremely well, the mtgabn the ground is far less
reassuring. Based on feedback from projects woddwand with this particular
emphasis on empowerment, | will look in more detdilthe challenges we are
facing. From the questions drawn from these chgélenl will then move on to a
first draft of a framework, developed as a tooltfue development, evaluation and
reorientation of education projects for childrensineet situations. In addition to
the framework, a draft list of questions is incldde illustrate how the framework
can be used to evaluate the approach, the actueaoh and the complementary
and protective factors of the project respectivéty.conclusion, some broader
observations and recommendations are listed.

1. WHAT IS “EDUCATION"?

Education is first of all a (interdependent) rigat every child defined in
Article 28 of the United Nations Convention on tReghts of the Child. Even if
this right may be achievgalogressively States who have ratified the Convention
have made a committment to: making primary edunatmmpulsory and available
free for all; making a variety of secondary edumatavailable and accessible to
every child; offering vocational guidance to allildren; and taking measures to
improve attendance and reduce drop-out rates.

The aim of education, defined in Article 29(1) betCRC, is theholistic
development of th&ull potential of the child. As pointed out in General Comment
No 1 (Article 2), Article 29(1) not only adds toetlight to education recognised in
Article 28 a qualitative dimension which reflecketrights and inherent dignity of
the child; it also insists upon the need for edooato bechild-centred, child-
friendly andempowering.. It further clarifies that the education offére every
child should bedesigned to provide the child with life skills, strengthen the
child’s capacity to enjoy the full range of humaights.... The goal of this
education should b® empower the child by developing his or her sklkarning
and other capacities, human dignity, self-esteethsaif-confidence.

If the goal of education is indeed to empower thigd¢ Article 9 of General
Comment No 1 clarifies a very concrete preconditrariuded in CRC Atrticle 29,
l.e. the individual and subjective right to a specificatjty of educatioror child-
centred education. The latter is defined as guidgdhe goal to develophe
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individual child’s personality, talents and abiés, in recognition of the fact that
every child has unique characteristics, intereatslities, and learning need©f
important practical value, the article also pos thatthe curriculum must be of
direct relevance to the child’'s social, culturalnveronmental and economic
context and to his or her present and future nemus take full account of the
child’s evolving capacities; teaching methods sHboloé tailored to the different
needs of different children.

Finally, in regard to the outcomes of education,GCC&C 1 (9) states that
education must also be aimed at ensuring that ¢isgdifie skills are learnt by
every child and that no child leaves school withbaing equipped to face the
challenges that he or she can expect to be corddomtith in life Literacy and
numeracy are no longer considered sufficient wheonmes to basic skills. Instead
of such a narrow focus, a variety of life skilleanentioned explicitlythe ability
to make well-balanced decisions; to resolve catsflic a non-violent manner; and
to develop a healthy lifestyle, good social relasibips and responsibility, critical
thinking, creative talents, and other abilities waligive children the tools needed
to pursue their options in life

In a nutshell, the CR@econfirms the Education For All imperative of an
expanded vision of educatigBernard 1999:1) and affirms the right of everyicth
to good quality, appropriate and relevant education

2. WHAT'S ON OFFER TO CHILDREN IN STREET
SITUATIONS?

First of all, educational projects for children street situations come in all
shapes and sizes. They are offered in differemitions:

» In the streets: as some projects believe that sheyld bring the teachers
where the children are, thereby making it most ssibée.

» In drop-in centres: as they offer quieter settingss distractions, more
resources, and safe spaces.

» In residential centres (in-house or outside): @y throvide more stable
learning conditions, possible access to formal slbhg, long term
commitment etc.

Some projects are located close to the city stredsclose to the attractions
the children know. Others believe it is importamttdke the child as far away as
possible from these temptations into isolated rse#ings.
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Secondly, the content of the projects availableegajust as much: literacy
classes, life skills, health education, drama, rarisic, crafts, vocational training,
languages, religion, history, geography ... Sonwgepts offer just a few subjects,
others the full range. Some offer classes for wbffe levels, while others mix all
levels in a single classroom.

Finally, they also come in different formats: sharérsus long term
programmes; formal versus non-formal curricula,hwatr without accreditation;
voluntary versus compulsory, apprenticeship prognasiversus training centres;
etc.

3. CHALLENGES

From the discourse and the attention that has gsem to education for the
most excluded, one would assume that childrenrgessituations have received
sufficient attention over the years. One would assume that monitoring and
evaluation mechanisms have permitted to build opeegnce and to improve
interventions. The reality is that programmes s@lich a very limited number of
children, and even when they are “innovative”, tiseyJdom guarantee access to a
better future. Weaknesses of such programmes rptlienin the approaches but
equally in the content and methodology.

Education programmes offered both in the streedsirlrop-in centres often
struggle with instability of attendance, makingety difficult to stick to a learning
plan. The teachers in residential centres on therdtand are often at loss as they
face a lack of discipline and concentration, vitleaehaviour or apparent learning
difficulties. That these children often choose aéturn to the streetslespite being
offered what appears like an attractive packag¢htse who offer it, is most
understandable. The reasons are numerous: theynareconvinced that the
education offered will help them get a better lifeing in a refuge means having
to put up with all the other children whether thlg®t on or not, etc. It is easy for
them to see life in the streets as a much moreadipgeoption. A first question that
must be raised therefore is the followifi@an any educational programme ever
be more attractive if it does not take into accountthe specific realities,
perspectives, competences and needs of the child?

If taking into account a child’s perspectives i¢ siandard practice, neither is
the active participation of the children in therpiang, running and monitoring and
evaluation of the programmes. Some programmesracgfer to children in street
situations that fit certain academic criteria, ocept to take part in a particular
religious practice whereby they are given accedartber academic opportunities.
If such practices call into question the respecthef right to non-discrimination
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and the right to freedom of thought, conscience rafidion (CRC Article 14(1)),
many other practices also seem to take no consioieraf the standards included
in the CRC. A second question which needs to Isedaiherefore is the following:
Can an educational programme be truly empowering ifit does not recognize
the child as a holder of rights?

Of course one may argue that no single NGO coussipty function without
some selective criteria. As a result however, manidren are completely left out
of any interventions. Enormous gaps of provisioistexand no one seems to mind.
Meanwhile, despite the fact that some NGOs talgetsame children, the choices
available to them remain limited. By working in listoon, content and orientations
on offer remain dependent on the available skiiihe staff. A third question that
must be raised then is the followinGan an educational programme be truly
empowering if it does not try and maximize its impat through collaboration
and coordination?

But even where collaboration and coordination appea be in place,
accessibility is not necessarily guaranteed. A Bmpapping exercise at local
level may quickly reveal that quantitatively, thesality does not match the theory
or the reports. Trying to identify programmes aafdalié to the various profiles, it
soon becomes clear that minimum skills, funding atg. signify closed doors for
many of them. Unrealistic expectations on the pathe projects also mean that
many are bound to fail, thereby making the ‘acdeity’ nothing more than an
illusion. A fourth question that must be asked asesult is this oneCan
educational programmes claim to be empowering whenthey remain
inaccessible to the majority of children in streesituations?

When the education on offer remains dependent artadle skills, traditions,
and archaic visions of what education is reallytapohildren are often sent into
the labour market with few marketable skills andesolved psycho-social issues.
A young man in Senegal for example was trainedrbiM@&@O in dress-making only
to find out later that the influx of second handtling in his country had killed off
all prospects for newly trained dress-makers. Témearch conducted on the
sponsorship programme during the ten years existeh€AS, an NGO that has

% Catholic Action for Street Children (CAS) has beeorking with children in street situations in Acci@hana
since 1993. CAS offers education in different forstseet corner education, basic education and dstraiion
classes at their refuge, basic education and fayshiils at the Hopeland Training Centre (farm algghe city),
and access to a variety of formal and non-formaication and training through sponsorships. Thigegtovas
chosen as an example among so many NGOs worldwidenty because | had a chance to observe thek imor
person, but also because such documented testisnohiself-criticism and commitment to long term &wep
should be encouraged.
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been working with children in street situationsGhana since also revealed that
traditional trades, such as carpentry, masonry;drassing and dress-making were
no longer marketable due to changes in buildinghou, availability of electricity
and un-employment in Ghana. As a result, CAS becang much aware of the
need to better advise the children on which tradeshoose. (CAS 2005:2) Apart
from being out of tune with the local job marketamy projects also offer training
which is not recognised outside the project, andaclviis often considered of a
lesser quality by the children themselves. At a eanbasic level, even street
education may not reach its most basic aims andcobgs. Hecht (1998) for
example pointed out that in the case of Recifepiteeghe offer, he never came
across a child who could read and write. Of couesklcation is about more than
just acquiring skills. It is about employability tbalso personal development. A
fifth question this observation raises should tfoeee be the following:Can an
educational programme be empowering if it doesn’t fher quality education in
every possible way?

Quality education on the other hand does not sing@gend on a quality
curriculum. 1t first of all depends on the qualiy the teachers. Most projects
seem to struggle with the same dilemma: qualifesitlhers may not necessarily
have the required social skills to work with chédrin street situations while social
workers may be completely ignorant about teachimghodologies. Needless to
say some volunteers may have the heart but arentpck both those areas.
Another category of staff taking on educationalesolare former project
beneficiaries. While they may be the only onesrtitytunderstand what some of
the children have gone through, they are rarelgmithe opportunity to benefit
from professional training. A sixth issue to ri€&n an educational programme
be truly empowering if teachers either lack the commitment, the training or
the skills?

CAS complained that many of their sponsorship beizefes attend work
irregularly; that many are showing signs of laz;nasd mishandle the tools and
equipment; that they show a poor attitude, quaofttn and do not follow
directions (CAS 2005:2). If the trainer should hetexpected to have all the social
skills needed to give personal support, it is thegget’'s duty to make sure the child
receives it in one way or another. So many childegnin their personal project,
simply because there is no one around when theivatmn drops, they make yet
another mistake or things no longer make sense.yMmajects that focus on
family reunification also tend to forget that pasemay not be supportive when it
comes to the child’s personal educational projdeventh question that must be
raised is the followingCan an educational project possibly reach its objeives
if it does not provide personal support?
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If a lack of personal support is problematic atrg\wsage of the educational
project, so is the lack of more practical and malexssistance. Street education
may be totally inaccessible to some children as fh@orly remunerated activities
require them to work long hours to secure theiisgibnce. Apprentices may have
no choice but to drop out of training when unexpdatosts occur which are not
covered by sponsorship and they are unable to céwklitionally, with a limited
social network and an enduring stigma, even the degtificate is no guarantee to
a job. An eight question that has to be askedCan educational projects be
empowering in a financial manner, if the necessanjob and subsistence
oriented support is not included in the project?

Finally, while some argue that funding remains tegor problem, | would
argue it is the management and generation of itishdlany NGOs argue that the
guality of what they offer only reflects the availgy of resources. Considering
the fact that vocational training is very costlye tsame argument is given when
guestioned about the limited choices. With a depeog on foreign funding, many
NGOs are extremely vulnerable and caught up in adtnative procedures that
often limit their creative ability to search forhet sources of funding, income
generating activities and ways to maximise avadabkources. The ninth and final
guestion is therefore the followin@an an educational project for children in
street situations be truly empowering if it can notguarantee its sustainability?

4. PRECONDITIONS FOR EMPOWERMENT THROUGH
EDUCATION OF CHILDREN IN STREET SITUATIONS
(PEECSS)

The effectiveness of programmes for children ieedtisituations has been a
concern from the very beginning. For general prognas for example, a World
Bank Institute Working Paper (Volpi 2002), drew tine following list of criteria
on the basis of their “lessons learned”: trainedfgssionals, the integration into
family, school, and labour market, reaching wheheyt are, individualised
attention and tailor-made services, children’s ipigdtion, physical and mental
healthcare, involving family and community, lobbyirand advocacy efforts,
integration of services, networking and instituabnooperation, links to programs
at first and second level of risk.

On the subject of educational programmes, an edddESCO document
(Leonardos 1995: 19) entitled “Effective strategeesl approaches for reaching
street and working children through education: eewng recent developments”
aimed specifically to provide a framework for tleerhulation of new strategies of
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action.According to Leonardos, the principal parameterdenrwhich any further

action should be planned include: decentralisatiedthinking education, investing
in training and conducting participatory evaluasioiit is important to note that
those parameters were defined particularly fortestyias of actiorwithin the scope

of international organisms involved in educatigolanning.

In regard to NGO action on the other hand, Leoraiassifies the aspects
underlined by Blanc (1994) and Ease&tral. (1994) as particularly effective ones,
under six larger categories: (1) contextualized amdividualized supportive
approaches; (2) networking: comprehensive and riated strategies coupled with
flexible approaches; (3) actors’ involvement andipigpation; (4) recognizing and
improving linkages with work; (5) seeking alternatiapproaches to education; (6)
provision for training.

The preconditions included in the framework beloerevselected in response
to lessons learned and more specifically with tine @ developing an analytical
framework for action within the scope of NGOs sfeally. All six categories
defined by Leonardos in regard to NGOs and somerqtbints highlighted by
Leonardos and Volpi are covered by the 9 precamttibelow. By integrating a
wider scope of both multidisciplinary theory ana@gdrce it does however highlight
some areas that have so far been neglected at ewat &r another. Most
importantly, the rights-bearing child is not onlpet starting point of any
development but also at the very heart of the tieguanalytical framework.
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The "“PEECSS” framework was developed to offer aptenoverview of the
nine preconditiors including some of the main issues that could hised.
Translated into a more practical list of (draftegtions we could also say that:

The first step to undertake in the evaluation pf@ect would be to question

its

APPROACH

1) Is the projecthild (in a street situation) centre®

o
o

o

Do all staff members have a thorough understanalirige street?
Have they made an effort to familiarize themselvagh existing
research that may enhance their understanding itdreh in street
situations in general?

Is there a commitment to understanding the ind&idthild? Do they
have the necessary tools to do so?

2) Is it child rights-based?

0]
0]

(0]

Does it take on a holistic approach?

How has the project taken into consideration thie timbrella rights as
well as all the other norms and values encapsulatdee CRC?

Have the aims of education defined in CRC GC1 hetegrated?

3) Is it part of broadecoordination and collaboration?

o
o

o

Is the NGO part of a national network?

Does it fit into a broader national strategy inahgd complementary
roles for NGOs and government?

Is the complementarity and collaboration used tgimeae resources?

The second step is to look more closely at the AGRTEDUCATION:
1) Is the projectccessibldo all children in street situations?

0]
0]

Does the project discriminate on any basis? Howdcthus be solved?
Have locations and timetables been adapted to iiek@roject more
accessible and safe?

Are there different programmes available to suiteslels?

* For a detailed analysis of each preconditionGeerinckx, S, 2006. The right to education for atgh in street
situations: Preconditions for true empowerment.sBitation submitted for the Master of Advanced Bidn
Children’s Rights, Institut Universitaire Kurt Bdsc- University of Fribourg. Available on requesbrr
savina@createsolutions.org
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2) Is thecontent offered ofquality in every possible way?

o How does it enhance the chances of personal davelo?

o How does the content provide the necessary tratoimgarantee future
employment?

o How is the actual teaching adapted to suit theiquaatr profile of the
children both generally and on an individual basis?

3) Is thequality of theteachersguaranteed?

o Are they totally committed on a personal level?

o Have they benefited from quality training (inclugi€hild Protection)?
Do they have all the necessary skills?

o Do they have a creative approach to their work?

The third and final step is to look at the COMPLENEARY AND
PROTECTIVE FACTORSeeded to lead the educational project to a ssfides
outcome:

1) Does the child benefit from all the necesgagysonal supportf?

0 Are educators available to support each child iidizily?

o0 Are efforts being made to reinforce the child’s o network?

o Does the project combat stigmatization throughsiesitization of the
general public?

2) Does the child benefit from all the necesgabroriented support?

o Does the project provide further funding opportiesit or saving
schemes?

o Does the project offer assistance to find a job?

o Does the project provide continuous training? Gaey thelp to set up
cooperatives to protect the interests of the céil@r

3) Is the projecsustainable?

o Does the project have income-generating activities?

o Has the project explored more creative ways to foete the
sustainability of the project?

o Is the project evaluated on a regular basis?
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5. CONCLUSION & RECOMMENDATIONS

If the access of children in street situationsualiy education is limited, it is
so for a number of broader reasons: the educatsters itself is in need of
reform, most of the work is left to NGOs with n@amstlards in place to regulate
what is being done, coordination and collaboratioetween NGOs is still
insufficient... Both the child and the street ammplex entities, which require
commitment on the part of those who want to undedtthem. In a nutshell the
situation may sometimes appear too complex and ttoe® even hopeless. What
experience shows however is that there are susetbse children are aware of
the value of (quality) education and that if we daaep a holistic vision while
taking on the details, we may indeed contributthtoempowerment of individual
children while challenging the structural causes.

At a project level, if NGOs would evaluate theiogrammes on the basis of
the preconditions defined above, | am certain thebduld help them throw some
light on both their strengths and weaknesses. hath aware that the proposed
preconditions will need to be redefined: to covessimg elements, facilitate
programming etc. They do not represent “categorimg” closely interconnected
entry points into the question of quality and empong education for children in
street situations. If one could argue that the exintemains the most empowering
aspect of education, the interdependency of theseopditions makes them
equally important.

My first recommendation would be never to consider education in isolation
but rather as one important piece of the puzzieould argue that comprehensive
strategies must be promoted first of all at theonad levelto deal with contextual
and structural causes both through programmes egidldtive changes. More
holistic visions and multisectorial collaboratist®ould be encouraged and put into
practice by complementary partnerships betweenrgovent, NGOs, international
organisations and other possible partners to dédl general issues of social
protection, job creation, food security, educatieform, etc. Education reform for
example should include investing in teacher trgnimhile also raising their
salaries, eliminating all costs and fees, the gadtive development of more
context-appropriate curricula, the introduction ofitical adult educational
pedagogyetc. Dealing with the causes ultimately leading to al@iddropping out
of school but also preventing them from reintegigagociety in a meaningful way,
should first of all be targeted at this macro leteebllow for structural and long
term changes.

A second recommendationstill at national level, would be to set up or
reinforce national networks and structures deabpgcifically with children’s
rights and children in street situations to devetogoherent national strategy.
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These structures should coordinate interventiomgletake evaluations, raise
awareness, facilitate research but also advocateforms of particular relevance
to children in street situations: the issue offboertificates needed to be accepted
in formal education, the development of transittnachanisms between the non
formal and formal education system, the introductmf more flexible school
schedules etc.

A third recommendation would be to complement such actions at national
level by more targeted strategies at community, diistrict level etc. to provide
both immediate protection and prevention. Intenggrst at this level could include
educational projects or income-generating activifer parents, the development
of different support mechanisms, awareness ratsangpaigns, etc.

As children in street situations cannot possiblyitwar school reforms,
immediate quality alternatives must be offeredhem. Since what is currently
available is either insufficient or does not alwdwgs/e real impact on the lives of
the children, myfourth and final recommendation would be for NGOs to re-
evaluate their educational programmes on the lastee PEECSS framework,
aim for long term impact, and remain self-critical.
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ENFANTS NON ACCOMPAGNES ET
MIGRATION. COMMENT INTERVENIR
DANS LES PAYS D'ACCUEIL

ANNA MARIA LIBRI
Directeur-Adjoint de la Branche Italienne du Seev&ocial International, Italie

Résumeé

La Branche Italienne du Service Social Internationat en oeuvre depuis
plusieurs décennies des programmes spéciaux psuenfants étrangers non
accompagnés, en collaboration avec les autoritéspétentes, notamment le
Comité pour les Mineurs Etrangers. Au-dela de laepen charge et du plan
d’assistance propre a chaque situation, le SShesidaté pour procéder a une
enquéte sociale dans le pays d'origine. Dans ladzas rapatriement, des actions
ciblées de réinsertion sont meneées : en Albanid/awc et en Roumanie, le SSI
dispose d’une infrastructure spéciale dans ce $2@mss I'ensemble des pays de
destination de l'immigration illégale, la dichot@nassistance/rapatriement est
devenue une division politique. Il est cependamdfonental d’évaluer avec
attention chaque situation, en partant de toutesdaventions internationales de
protection de I'enfant, qui se fondent sur la vallemdamentale de la famille et du
pays d’origine.

Zusammenfassung

Die italienische Zweigstelle des internationalerzi8ldienstes (SSI) setzt seit
einigen Jahrzehnten spezielle Programme fir unibegeuslandische Kinder ein,
in Zusammenarbeit mit zustandigen Behorden, wiekdasitee flr auslandische
Minderjahrige. Zusatzlich zur Betreuung und zum dusiiitzungsplan jedes
Einzelfalles, ist der SSI zur Leitung einer sozialermittiung im Herkunftsland.
Im Falle einer Ruckfihrung werden bestimmte MalRre&hngetroffen: in
Albanien, in Marokko und in Ruméanien verfugt ded 88fur Gber eine spezielle
Infrastruktur. In allen Landern der illegalen Eimwd@rung wurde die Dichotomie
Betreuung/Ruckfuihrung zur politischen Aufspaltudgde Situation im Licht der
internationalen Konventionen zum Schutz des Kirmesntersuchen, die sich auf
das fundamentale Wert der Familie und des Herkianfts stlitzen, bleibt aber
unentbehrlich.
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Resumen

La Rama Italiana del Servicio Social Internaciopahe en marcha después
de decenios algunos programas especiales para ifs rextranjeros no
acomparfados, en colaboracién con las autoridadepatentes, en particular el
Comité para los Menores Extranjeros. Mas alla derfea de responsabilidad y del
plan de asistencia propia a cada situacion, elhd@Hido elegido para proceder a
una encuesta social en el pais de origen. En casmal repatriacion, se llevan a
cabo las acciones determinadas de reinsercion: lleanid, en Marruecos y en
Rumania, el SSI dispone de una infraestructuracespen este sentido. En el
conjunto de paises de destino de la inmigraciérgalle la dicotomia
asistencial/repatriacion se ha convertido en unsidiv politica. Sin embargo es
fundamental evaluar con atencidn cada situaciontiepdo de todas las
convenciones internacionales de proteccion del, mjfie se fundan sobre el valor
fundamental de la familia y del pais de origen.

Summary

For a few decades, the Italian Branch of the Ilr@onal Social Service has
been running programmes in favour of unaccompam@dor migrants, in
collaboration with concerned authorities, notabhe tCommittee for Foreign
Minors. Above the care and assistance pattern ptopEach case, ISS is appointed
to lead the social enquiry in the country of origm the case of a return, targeted
reintegration actions are carried out: in AlbaWarocco and Rumania, ISS has
set up special infrastructure needed. In all oégdl migration destination
countries, the dichotomy assistance/return has rbeca political division.
However, it is fundamental to assess carefully \@tyation, with as a starting
point the international conventions that protectldren: all of them set as
fundamental values the family and the country dior
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INTRODUCTION

La Branche italienne du Service Social Internatiopartie intégrante de
'organisme fondé a Genéve en 1924, a commenceéastwité en 1932 et a
toujours affronté des situations juridigues et cogiturelles trés variées,
concentrant son attention sur les thématiques dantglle et la protection des
enfants et des adolescents.

Dans ce cadre, elle a mis en ceuvre a plusieurssespdes programmes
spéciaux pour les enfants étrangers non accompagrnasiemande des autorités
compétentes. Elle s’est occupée, entre autregrdaats hongrois arrivés en lItalie
apres la crise politique de 1956, des enfants cdgibns provenant des camps de
réfugiés de la Thailande dans les années quatnesyides enfants éthiopiens
arrivés en ltalie apres les événements belliquas<vingt derniéres années, des
enfants albanais impligués dans I'exode de 1991.

Malgré toutes ces situations extraordinaires, am commence en lItalie a
considérer les enfants étrangers non accompagmési€ane “catégorie” a part
gu’apres I'exode albanais de 1991, lorsque leurbtena augmenté brusquement
et que le caractéere dramatique des problemes siasifesté dans toute son
ampleur. Apres le deuxieme exode d’Albanais de 1983 premieres mesures
gouvernementales ont été promulguées, accompagieféectations de fonds et
du financement de programmes, et une collaboratotinue a été lancée entre la
Branche ltalienne du Service Social InternationtadleeComité pour les Mineurs
Etrangers — Département des Affaires Socialesoddhd la Présidence du Conseil,
et depuis 2001, au Ministere du Travail et destigaks Sociales, organisme
public créé ad hoc en 1998.

Donc, la Branche Italienne du Service Social Irdgomal, grace a son
expérience pratique et aux études effectuées,jaursuété en mesure d’intervenir
au plan professionnel, selon les nécessités, at@mpter en toutes circonstances
sur un réseau, unique par son professionnalisraereétendue, de collaborateurs
informés sur les situations locales des pays dimgiges enfants.

LES ENFANTS ETRANGERS NON ACCOMPAGNES EN
ITALIE

En Italie, comme sans doute dans le reste de l{gurde I'Ouest, le
phénomeéne des enfants et adolescents non accorspagms, au fil des ans, des
connotations différentes selon les situations igoigs et économiques des pays
d’origine. Initialement lié a des probléemes de gefpolitigue pour un nombre
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réduit de mineurs, il a perdu peu a peu ce camgeur se transformer au cours
des années quatre-vingt-dix en un flux migratoimgartant. Actuellement, les
enfants non accompagnés arrivent en ltalie pouralesns économiques, victime
de la traite ou de I'exploitation, mais nous nauttans que rarement des mineurs
réfugiés.

L’examen des statistiqgues (Annexe 1) sur les @aes par le Service Social
International de 2004 a 2006, divisés par natitdhaée provenance, révele que les
immigrants pour raisons economiques et les enf@otsnes de la traite sont la
majorité et ils sont représentés par des jeuneg;ogs et filles, provenant
d’Albanie, de Roumanie et du Maroc, les trois paysse “disputent” le record des
présences. En augmentation la présence des Kogpuaesrivés en masse comme
réfugiés durant la crise politique de I'ex-Yougae#ta puis rentrés au Kosovo, ont
recommencé a arriver isolément, car ils ne pardgetrpas, une fois la crise
terminée, a voir des améliorations concretes damspays. En rapide croissance
aussi le nombre d’enfants et adolescents égypteEnsombreux signalements en
2007 confirmant la tendance de 2006. Les cas demtsnréfugiés politiques ne
sont pas significatifs. Au plan national il n’esaspnon plus facile d'avoir les
statistiqgues des mineurs séparés qui demandehtiehoent I'asile, parce qu’ils se
confondent dans le nombre global des mineurs pteserec leur famille. Quoi
gu’il en soit, en ltalie, les réfugiés politiquesns essentiellement des personnes
provenant d’Afrique : Erythréens, Soudanais, l\aig, Ethiopiens. Il est probable
gue I'évolution soit la méme pour les mineurs. lombre des demandeurs d’asile
mineurs afghans augmente.

Pour conclure le panorama général, il est utilgmliguer brievement en quoi
consiste I'accuell prévu en ltalie pour les enfagttangers. Précisons en premier
lieu que la législation italienne protege les etdan tant que tels, réfugiés ou non;
il N'est donc pas nécessaire de recourir a la ddmatiasile pour obtenir une
protection. En 1998 a été créé le Comité pour l@seeMs Etrangers - déja cité -
organisme public centralisé chargé de des fonctibmsentation, de coordination
et de vérification de toutes les activités en favdes mineurs étrangers, ainsi que
de I'étude et de I'analyse du probleme.

En résumé, quand on découvre un enfant étranger Ses parents, on
applique les normes concernant les enfants itaents ou en situation de risque.
On cherche donc a le placer dans un centre d’dc@uet frais de la Commune
dans laquelle il a été trouvé; le Tribunal des etsf@uvre en sa faveur une tutelle
et le confie au service social public compétent. @épare alors le plan
d’assistance. Presque toutes les communautés digpds médiateurs culturels
provenant des pays les plus souvent représentpsuMent utiliser les médiateurs
mis a leur disposition par les services sociauxigsibLes enfants sont entendus
avec l'aide des médiateurs, on reconstitue leuoinés dans toute la mesure du
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possible, et ils bénéficient du soutien des pradesels normalement prévus .
éducateurs, assistants sociaux et psychologuegéiéral, selon leurs aptitudes,
leurs capacités et leur age, ils suivent d’aborsl @mirs d'italien, puis des cours
professionnels. En méme temps, dans des délaioplaoins brefs, on demande
une enquéte sociale a I'étranger au Comité pouMiegurs Etrangers, et cette
enquéte est effectuée par notre intermédiaire.

En ce qui concerne le statut juridiqgue pendanéjews en Italie, la |égislation
actuelle établit que tous les mineurs étrangersacocnmpagnés, du seul fait qu’ils
sont mineurs (et donc en général non susceptibeegpulsion), ont droit a un
permis de séjour « pour mineur ». Ce type de penmigermet pas de travailler et
ne peut étre converti en permis pour raisons d&tod de travail. 1l perd
automatiguement sa validité lorsque le titulaireiat 'age de 18 ans. On peut
seulement le convertir en un permis de séjour simasure confiant la garde de
I'enfant a une famille est prononcée par le Tribwes enfants ou par les Services
Sociaux.

Le permis pour attribution de la garde qui estwiélidans ces cas peut étre
converti en permis pour études ou travail, lorslguétulaire atteint 'age de 18
ans.

Selon la législation actuellement en vigueur eniégmatd’ immigration et
d’asile, les mineurs étrangers non accompagnésepéewn outre obtenir un permis
pour études ou travail lorsqu’ils atteignent I'agdee 18 ans, s’ils remplissent les
conditions suivantes :

> lls sont entrés en Italie depuis au moins 3 arst&-dire avant I'age de
15 ans, et ont suivi pendant au moins 2 ans umefdantégration sociale
et civile géré par un organisme public ou privé;

> lls frequentent des cours d’enseignement genéuagxercent un travail
rétribué dans les formes et selon les modalitéaueepar la loi italienne,

ou sont en possession d'un contrat de travail, méme encore
commence.

L'INTERVENTION DE LA BRANCHE ITALIENNE DU
SERVICE SOCIAL INTERNATIONAL : SON BUT ET SES
MODALITES

Les interventions du Service Social Internationahaernant les enfants
étrangers non accompagneés ont toujours été cesuéésnquéte familiale dans le
pays d’origine, comme action prioritaire par ragpartout type de décision a
prendre vis-a-vis des mineurs dans le pays d’acdieus pensons en effet que,



121

abstraction faite des mesures d'urgence pour lédegiion des jeunes pris en
charge, tout programme a long terme, qu’il s’agds®e solution permanente en
Italie ou de l'organisation d’'un rapatriement agsisie devrait étre lancé qu’apres
gue la situation dont provient I'intéressé aita@p@rofondie et éclaircie.

Les différentes Conventions signées au cours deseagravec le Comité pour
les Mineurs Etrangers, inspirées des principesadeoinvention internationale des
droits de l'enfant de New York de 1989, ont donaviswette logique
d’intervention, en donnant une valeur fondamental& informations obtenues
dans les pays d’origine des enfants.

Dans le cadre des accords avec le Comité pour ieguvs Etrangers, le
Service Social International exerce donc les @ésvsuivantes :

1. Il effectue des enquétes familiales dans les paygahe des enfants a la
suite de signalements provenant du Comité pouvlieeurs Etrangers;

2. Il offre des conseils et des informations aux Orgaes publics
(Tribunaux, Services Sociaux et Centres d'accuseif) les problemes en
question;

3. Il assure I'organisation technique des activitésagatriement;

4. 1l assure le suivi des mineurs rapatries en meganplace des actions
ciblées sur une réinsertion appropriée, et consaceffort particulier a la
formation professionnelle, & la mise en oeuvre dera¥projets, a la
recherche de travalil;

5. Il rassemble des données et étudie le phénomene edmts et
adolescents non accompagnes, tant pour sensibésénstitutions sur le
probléme que pour contribuer a programmer lesvatgrons.

D’apreés les releves effectués sur le travail dwiSey nous avons pu constater
gu’environ 80% des enfants et adolescents qui eiehen Italie sont agés de 14 a
18 ans, et que plus de 80% sont de sexe mascuhnef® 2). Comme nous
I'avons vu, ils proviennent principalement d’Eurage I'Est et d’Afrique du Nord
et ce sont des jeunes poussés a entrer en Italiengdésir d’émigration” basé sur
des espérances et des impulsions relatives al#ure;, aux problemes sociaux de
leur pays d’'origine, au malaise de I'adolescencit&us dans ce choix par les
images que transmettent les médias dans leur pasigine et par les récits de
jeunes qui ont quitté leur famille avant eux, etdpns la plupart des cas n’ont pas
de sérieux problemes de rapports familiaux.

Il ne faut pas non plus oublier que, d’habitudecu#ture des pays d’origine
considere un adolescent de 16 ans comme un adal@evoir de travailler et de
concourir a I'entretien de sa famille. On ne jugaadpas son €loignement comme
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un danger, d’autant plus que généralement ondsait ces pays, que la législation
italienne assure aux mineurs non accompagnés qgteénsode la clandestinité
I'assistance des institutions et des services srcia

A noter que les signalements d’enfants de moins4dans et de jeunes filles
supposent des problématiques d’un autre genressetda prévoir un malaise plus
grave et un ensemble de problemes souvent lies @deriences d’abus sexuel,
d’exploitation et de violence commises par la cnatité organisée. Le Service a
toujours accordé a ces cas une attention partieylEt a conseillé a toutes les
institutions impliquées d’agir avec toute la pruceroulue, en Italie comme dans
les pays d’origine.

a) L’enquéte sociale

Les enquétes familiales sont demandées au Servigal 3nternational non
seulement par le Comité pour les Mineurs Etrandars le cadre du programme
gue nous exposons ici, mais aussi par les Tribudasxenfants, par le Ministre de
la Justice, par les Services Sociaux des Municésali

La Branche italienne du Service Social Internatiendonc di restructurer les
bureaux des correspondants pour les mettre en endsunire face au déplacement
incessant d’enfants et adolescents, et aux néegsktnos interlocuteurs officiels.
Cette action a été développée en particulier ptibdnie, le Maroc et la
Roumanie, pays dont provient le plus grand nombreiheurs.

Dans certains cas, les bureaux existants ont gtéreés, dans d’autres nous
avons trouvé de nouveaux partenaires, accelésghme du travail de réseau sur
lequel se fonde, dans tous les cas, toute I'aétdut Service Social International.

Nous avons donc réussi a assurer la continuitéagrait des enquétes sociales
dans les familles d’origine des mineurs, ainsi guetravail des rapatriements
assistes.

Avec le temps, nos bureaux ont intéressé a nosrnactes Services Sociaux
locaux et/ou les professionnels homologues, poecefer les enquétes dans les
familles.

Un long travail de contacts et de formation a é&éessaire pour trouver ces
Services et/ou les personnes appropriées; il aaiedtrla sensibilisation et la
participation des services et des administrationbligues locales sur les
problématiques des familles et des jeunes de kys.p

Pour mener les enquétes et assurer tout le trqaia@dn découle, il a fallu que
nos opérateurs signent des accords avec les Masstémpétents. Les bureaux du
Service Social International sont donc a préseninesure d’obtenir une série de
services (documents, certificats, accueil direta@roport) mais, surtout, ils sont
devenus des centres de consultation dans les qayssseés.
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Au plan technique, I'enquéte effectuée comprend wsiée au domicile des
familles et un entretien avec au moins un des par@arfois ce sont des freres ou
des parents proches qui accueillent les opérateurkien, au cours de I'entretien,
apparaissent des personnes qui jouent le role efedehfamille. Cela nous aide a
comprendre chaque situation.

Dans les contextes difficiles de notre travaipeut se produire que la visite a
domicile soit refusée, mais que les parents, oupersonne qui les représente,
soient disposés a rencontrer les opérateurs aa di¢gervice. Il s’agit dans tous
les cas d’'un entretien qui permet de recuelllir agermations et de créer les
conditions pour des rapports futurs avec la fandllemineur, et nous acceptons
donc ce genre de prise de contact.

Nous pouvons déduire quelques considérations géséde la teneur des
enquétes. Le fait étant acquis que la majoriténadasurs qui arrivent en lItalie sont
des garcons et qu'ils nous arrivent de plus en @uses (surtout pour ceux qui
proviennent du Maroc), il ressort que le pourceatdg mineurs dont la fuite vers
I'ltalie n'est pas méme justifiée par des raisonsn®@miques est de plus en plus
élevé. Pour le Maroc, par exemple, il apparait dares 80% des cas les familles
d’origine ont une situation économique modeste,sm& sont pas pauvres, elles
appartiennent a la classe moyenne, moyennemeit etisssée. Dans certains cas
les parents sont des chefs de petites ou moyemtreprses. Il est de plus en plus
evident que les parents connaissent les projetsigiation de leurs enfants
(Albanie et Roumanie), et sont méme parfois leamsateurs des transferts en
Italie (Maroc). Peu nombreux sont ceux qui refusdrgolument I’lhypothese d’un
eventuelle rapatriement de leurs enfants, souvemeéfus n'est que verbal, dans
I'espoir de ne pas rendre vain le sacrifice faiirpoayer le voyage, en contractant
une énorme dette. Nombreux sont ceux qui accepteérgassivement le
rapatriement, certains commencent a prendre une gudive aux projets de
réintégration.

En ce qui concerne les éléments d’incitation auadépe passage suivant
d’'un rapport écrit par un assistant social albanaiss semble éloquent :

“...dans la province de Kavaje, le phénomeéne de Beéation vers l'ltalie est tres étendu et
le réseau de “passeurs” qui programment les voyelgeslestins est bien organisé. Ce réseau
travaille surtout avec les jeunes qu’il considéoenme ses clients probables. Entre autres, ce
réseau est aidé par la Iégislation internationalepgptége les mineurs non accompagnés. Ainsi,
dans cette zone, les villages se sont littéralemidés des jeunes...”

Du Kosovo on nous dit :

“... Le phénomene de I'émigration est tres diffuskansovo. Au cours des années passées
c’étaient les personnes adultes qui émigraient daapays comme I'Allemagne et la Suisse. A
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présent ce sont les jeunes qui, des I'dge de 16émmigrent, en particulier vers I'ltalie, a la
recherche d’'un avenir meilleur. T. a été lui aussité a émigrer par ses cousins qui lui ont dit de
les rejoindre quand il était encore mineur, pouniaVassistance et la régularisation. ...Il a
raconté a ses parents que le voyage a été lofigiléiét pénible.”

Du Maroc également nous parviennent des informatatrdes analyses de ce
genre.

La quasi-totalité des parents admettent qu’ils dapensé toutes leurs
économies et contracté une dette pour payer leagmyqui est donc un
“investissement” pour le bien-étre de la famillari®er en Italie colte de 2’500 a
3’500 € dans les pays d’Europe de I'Est et envF@90 € au Maroc.

b) Le rapatriement assisté

Lors du rapatriement assisté, on organise le retaumineur dans son pays
d’origine, en lui offrant 'assistance nécessaimipse réintégrer dans son tissu
social.

Le dispositif de la décision de rapatriement adésst prononcé par le Comité
pour les Enfants Etrangers, d’'aprés les résultat$emquéte effectuée dans la
cellule familiale d’origine, les rapports du servisocial qui assiste le mineur en
Italie ainsi qu’aprés avoir entendu le mineur. Len&e Social International
s’occupe de l'organisation technique du rapatrigmgrprend contact avec les
Services Sociaux territoriaux pour décider de I dd des modalités du départ,
avec les Préfectures de Police pour I'accompagnemelaéroport, avec son
correspondant du pays de provenance pour I'acduerhineur a son arrivée. Le
Service Social International achete le billet déewvau nom du mineur et garantit la
présence d’'un opérateur a I'aéroport de départ assister le mineur au cours des
procédures d’embarquement. Les assistants sociaypayk d’origine accueillent
le mineur a son arrivée, 'accompagnent dans sdléaat discutent a nouveau le
programme d’assistance prévu. Dans certains cas,d®s raisons de sécurité ou
pour offrir plus de possibilités d’étude ou de #ihvil n’est pas prévu de retour
dans la famille mais plutét I'accueil et le soutadans des centres appropriés.

Le but des programmes mis en oeuvre par le SeBocal International dans
le pays d'origine est la réintégration sociale @n®mique du mineur dans son
pays. On doit donc éviter que le programme necgmisidéré comme une “prime”
pour celui qui rentre dans sa patrie aprés étreéactandestinement en Italie; on
ne prend donc pas en considération des projet¢egdraient a transformer les
mineurs rapatriés en jeunes privilégiés par rapptetirs contemporains.
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Avec le mineur et sa famille, un programme persbs@éast mis en place,
selon son age, son sexe, ses capacités et seareg®erPour chaque projet,
compte tenu du plafond de dépense autorisé, deds feant prévus pour les
activités que l'intéressé entend exercer. Cerfaiogts comprennent un soutien en
faveur de la famille, pour laquelle pour la premigrériode de réinsertion une
subvention modeste peut étre envisagée. Il eseBvigue les sommes prévues
pour les programmes ne sont pas versées directamemineurs.

Les contrats passés soit pour les jeunes qui sutkeencours de scolarisation
et professionnels, soit pour ceux qui sont intrteddians les apprentissages, sont
signés par les jeunes eux-mémes, par 'employeyraonde directeur de I'école,
par l'un des parents et enfin par le préposé duwedwrdu Service Social
International, qui exerce une fonction de “tuteen’ suivant le mineur au cours de
son expérience et en entretenant les contacts k&@ue, 'employeur et la
famille.

Des micro-crédits sont également prévus pour lameermetites activités
personnelles, quand les mineurs sont assez biené$oret que leur lieu de
résidence permet de développer ces activités. Dasscas il est prévu que les
mineurs soient appuyés initialement par un expegeatteur professionnel choisi.

Naturellement, les conditions de réinsertion onbisdes modifications
profondes au fil des ans.

Au début des années quatre-vingt dix, par exengplestruire un parcours de
formation en Albanie exigeait un travail assez abérable pour chercher des
cours ou des apprentissages permettant aux jeufsEgudrir un bagage
professionnel, méme traditionnel. Le lancementtd/aés professionnelles, dans
des situations de grave dégradation sociale,eta@mement difficile.

Actuellement, grace entre autres a la lente anadimr des conditions de vie,
nous disposons en Albanie, au Maroc et en Roumdhia inventaire des
ressources qui permet de garantir aux jeunesestrddmille un choix de parcours
a suivre : scolaires, de formation professionneti&apprentissage dans des
entreprises. Ce panorama global est le résultaindi&s de travail et de contacts
afin de sensibiliser les directions des écolesestaburs de formation pour qu’elles
offrent des parcours dans lesquels introduire lasuns, méme lorsque I'année
scolaire ou la saison sont déja commencées. Uer #atvail important a été fait
avec les dirigeants de petites et grandes entespiliscales et italiennes, installées
dans les pays intéressés, pour qu’ils offrent dgdas.

Si nous analysons rapidement la situation dansughpgys, nous voyons que,
ces dix derniéres années, en Albanie les centrdsrd®tion se sont multipliés
dans les grandes villes et des cours d’apprentiseay €té également organisés
dans les petites agglomérations. L’Albanie offreualiement des possibilités
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diversifiees selon les ages et les professions,pguvent satisfaire une grande
partie des demandes de formation pour les minapegniés.

Pour les mineurs qui vivent dans des zones rurdl@gnées des grands
centres, on a privilégié le lancement de petit¢ivitEs indépendantes qui, grace a
un soutien économique, ont presque toujours doari¥ds résultats.

Quant aux jeunes qui, pour différentes raisonspegvent pas suivre des
parcours de formation au lieu de résidence defteuille d’origine et ne sont pas
capables d’entreprendre une activité autonomesdiition est possible dans un
centre résidentiel a Tirana.

Dans ce domaine également, le travail accompk @@tsidérable.

Il y a dix ans, il n’existait aucun centre de tiap®ur I'accueil temporaire a
Tirana, et rares étaient les centres de séjous @pdecueillir des mineurs qui, pour
de graves raisons, ne pouvaient rentrer dans dmatlé. Aujourd’hui deux centres
sont disponibles, créés en vue d’accueillir deseonis rapatriés. Ces deux centres,
qui appartiennent a I'Etat, sont nés a la suite demandes du Ministre des
Affaires Sociales italien, mais aussi grace a llastance avec laquelle le Bureau
Albanais du Service Social International a suivagbuyé le projet (Annexe 3).

La Roumanie offre des parcours de formation int&nets et articulés, de
durée variable; en outre, le systéme scolaire rouest assez souple et se préte a
I'insertion des jeunes, au niveau approprié, etetperiode de 'année.

Le principal probleme reste la précarité économide® familles d’origine et
des régions de provenance. C’est pourquoi, au cdessderniéres années, le
bureau du Service Social International a mis ercepldifférentes formules de
résidence (un centre a Calacha, a 20 Km de Tinasagi peut accueillir jusqu’a
20 personnes, quelques appartements qui peuvesrt bgu 5 personnes) pour
assurer I'hospitalité aux jeunes qui doivent frédae des cours ou suivre un
apprentissage dans un lieu éloigné de leur lietigifee.

L’expérience des années passées nous montre doenrlation congue en
fonction du marché, et les contacts pris avec heeprises, permettent aux jeunes
de trouver du travail aprés la formation.

Pour la Roumanie également, on envisage la passidié lancer de petites
activités indépendantes (Annexe 4).

En ce qui concerne le Maroc, jusqu’a ces derniargges il n'existait pas
dans le pays de cours de formation, en dehorsstarag scolaire public qui, entre
autres, refuse l'acces aux jeunes lorsque I'angétaise a commenceé. Il existe
aujourd’hui des ressources qui augmentent de plysus les possibilités offertes.

Nous trouvons donc une gamme de 10 cours déboustiades occasions de
travail certaines (cours pour meécaniciens, élaetrg; plombiers, préposés a
I'industrie hoteliere et a la restauration, techemns réparateurs d’instruments et
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appareils meédicaux, techniciens des télécommunmsti professions
paramédicales, menuisiers, techniciens agricotedahgers). Des contacts ont été
pris pour linsertion dans des centres résidentielsformation dans le domaine
agricole, dont le codt est équivalent a celui desrées d’étude habituellement
prévues. Des propositions ont été faites, en ouytogy pouvoir bénéficier de
ressources locales en vue de la construction catre d’accueil.

Notre correspondant est en mesure de trouver daadements importants
dans le cadre de la formation professionnelle conpuoar le traitement de
problemes psychiques et physiques (Annexe 5).

En général, il faut souligner que durant les anngassées, malgré un
pourcentage élevé de jeunes pour lesquels un jugeianvorable a été porté sur
I'éventualité d’'un rapatriement, et bien que desumnes aient été mises en oeuvre
pour faire face a un nombre consistant de retqéns,de rapatriements ont eu lieu
(Annexe 6).

CONSIDERATIONS FINALES

Dans une discussion sur les modalités d’intervanéin faveur des mineurs
non accompagnés, dans les pays occidentaux l'urtleses essentiels est la
dichotomie assistance/rapatriement qui s’est créée plan des échanges
internationaux comme au sein de chaque pays. Gettetomie est devenue une
position politique, créant un front opposé entraixceui estiment qu’il est
fondamental de privilégier l'assistance et donsd@ur dans le pays d’accueil, et
ceux qui pensent que les mineurs doivent étre s@s/aans leur pays. Cette
dichotomie, dans une perspective professionnelédaur des choix d’inspiration
purement sociale, n’a pas lieu d’exister. En efes$, deux aspects du probleme
sont complémentaires et, s’ils ne donnent pas diaune exploitation politique,
alternatifs en fonction des situations familiales dndividus et selon les pays. A
cet égard, I'expérience italienne est assez ingdeat

Au sein tant des services sociaux publics que dedces judiciaires, on
manifeste des doutes sérieux sur le rapatriement &friori comme une action de
“refus”. Ce qui entraine des résistances au moaeiemander I'enquéte sociale,
considérée comme rattachée au rapatriement. L'éaque sert pas seulement a
savoir s’il existe une famille derriere I'enfantt & elle est en mesure de le
reprendre; elle sert a favoriser une reprise dagords entre le jeune et sa famille,
elle permet aux éducateurs de connaitre en partiedu et l'identité de I'enfant
dans son milieu d’origine. Elle permet de comprensircertains comportements
(rébellions, exces de transgressions, déviancestpent avant le départ et doivent
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étre attribués au milieu familial, ou a I'événemengratoire et au traumatisme qui
I'accompagne parfois.

Il arrive aussi que les services envoient les del@srd’enquéte familiale
guand le mineur se trouve en ltalie et dans unenaamauté depuis deux ans ou
plus. Les organismes publics, en pratique, offreré assistance illimitée sur le
territoire italien, sans savoir de quel milieu gatti I'intéressé. Cette attitude serait
fondée sur I'idée préconcue que, dans tous ledacasciété et la famille d’origine
ne sont pas en mesure dassumer la protection pwgiue, affective et
éducative et que le séjour des mineurs en Ital@mendans des centres d’accueill,
est de trés loin préférable a un retour dans leys pl’'origine auquel est refusée
toute possibilité de réhabilitation.

Il ne faut pas non plus sous-estimer ce qui seyrgduvent : les jeunes sont
accueillis, on les fait étudier et on les integamslle contexte social, en négligeant
d’approfondir la situation de départ. On signalesu#te, en demandant le
rapatriement d’'urgence, ceux qui “troublent” ou Vidét” ou ont des problemes
graves que I'on ne peut ou ne veut pas affronter.

Notre Service essaie donc de trouver des solutohérentes qui, sans créer
d’oppositions artificielles entre rapatriement etweil, amenent a évaluer avec
attention chaque situation isolée, en partantidéd’de base commune a toutes les
conventions internationales de protection de I'eoéa c'est-a-dire la valeur
fondamentale de la famille et du pays d’origineujbars en garantissant dans le
pays d’accueil toute l'assistance nécessaire egpolssibilité d’y séjourner en
situation réguliére si le retour n’est pas congeili présente des risques. Si nous
voulons assurer une intervention sociale pour cegurs, nous devons, comme
nous le ferions pour les jeunes de notre paysuéevéensemble de leur situation,
et ensuite seulement décider s’il est bon gu'ilstrent dans leur pays, ou leur
offrir une alternative dans le notre. Pour favarisette vision de l'intervention
nous avons a plusieurs reprises invité nos corralgas dans les pays d’origine a
des rencontres avec les opérateurs italiens entiesits de leur pays accueillis en
Italie. La confrontation directe a permis aux op&ues italiens de concentrer leur
attention sur la situation de l'autre pays et deeselre compte de sa “normalité” et
aux jeunes de mieux comprendre les genres de frdgd perspectives d’'un
rapatriement éventuel.

Pour conclure, nous rappellerons I'un des aspestplus intéressants de nos
programmes : la recherche incessante de nouveatespondants, I'ouverture a
des pays nouveaux, l'étude approfondie de leursiatsiins sociales et
professionnelles. Les nouveaux correspondants ootuslonné la possibilité de
nous confronter a d’autres cultures, de compremuae part les nombreuses
differences de pensée, didée sur la structure li@mi sur les rapports
institutionnels, et d'autre part les nombreusesilgirdes avec les motifs de
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I'émigration expérimentés, en des temps qui ne pastsi lointains, dans notre
pays. Les correspondants nous ont permis d’appdofdes aspects les plus
intéressants de la psychologie des adolescent® déuwls réves, toujours trés
semblables quel que soit leur milieu d’origine.
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Annexe 1

CAS DE MINEURS NON ACCOMPAGNES TRAITES PAR LE
SSI - BRANCHE ITALIENNE EN 2004 -2005 - 2006

DISTRIBUTION PAR PAYS DE PROVENANCE

du 1.1.2004 au 31.12.2004

du 1.1.2005 au 31.12.2005

du 1.1.2006 au 31.12.2006

Pays N.° % N.° % N.° %
Afghanistan 2 0.12 2 0.12 2 0.12
Albanie 436 29.60 530 31.05 524 33.02
Algérie 6 0.41 2 0.12 1 0.06
Allemagne 6 0.41 2 0.12 1 0.06
Bangladesh 0.00 2 0.12 4 0.25
Bosnie 5 0.34 6 0.35 2 0.12
Bulgarie 21 1.42 21 1.23 11 0.69
Chine 4 0.27 0.00 3 0.19
Egypt 0 0.00 21 1.23 87 5.48
Ethiopie 0.00 0.00 1 0.06
Iraq 3 0.20 4 0.23 1 0.06
Maroc 450 30.53 416 24.37 394 24.86
Moldavie 25 1.70 21 1.23 22 1.39
Nigeria 6 0.41 9 0.53 14 0.88
Roumanie 406 27.54 565 33.10 375 23.63
Serbie 17 1.15 29 1.70 63 3.96
Tunisie 17 1.15 11 0.64 9 0.57
Autres 70 4.75 66 3.86 73 4.60
Total 1474 100.00 1707 100.00 1587 100.00




DISTRIBUTION PAR GROUPE D'AGE

131

Annexe 2

CAS DE MINEURS NON ACCOMPAGNES TRAITES PAR
LE SSI - BRANCHE ITALIENNE EN 2004 -2005 - 2006

du 1.1.2004 au 31.12.2004 du 1.1.2005 au 31.12.2005 du 1.1.2006 au 31.12.2006
age N.° % N.° % N,.° %
0-10 40 2.71 34 1.89 31 1.95
11-14 279 18.93 237 18.2 166 10.46
15-18 1155 78.36 1436 79.91 1390 87.59
Total 1474 100.00 1707 100.00 1587 100.00
1600
1436 1390
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Annexe 3

HISTOIRE D'UN MINEUR ALBANAIS

F.O. (14 ans) est arrivé en ltalie clandestinem®™ &%
par bateau, d’'un petit village d’Albanie ou sa fieni =9
tres pauvre, avait un terrain inculte. Ses paremis,
I'ont aidé a emigrer pour aider sa famille de Eéiger, !
lui étaient treés attachés. lls ont donc acceptd qait %
rapatrié, ayant appris qu’il était possible de rficer un #
projet en sa faveur. F., auquel sa famille manq
beaucoup, est rentré volontiers. Initialement, ..
apprentissage lui a été payé chez un viticulteutad:
zone, puis des plants de vigne ont été achetésaias.
I'équipement pour cultiver le terrain appartenantaass =2
famille. Ses parents sont entrés dans la gestiola ¢ 8
vighe et en méme temps F. a terminé sa scolaritigabhire, qu’il avait
abandonnée.

o

& Image d’'archive

Annexe 4

HISTOIRE D’'UNE MINEURE ROUMAINE

C.B. (17 ans), de nationalité roumaine, est
- entrée clandestinement en lItalie, avec une
amie, aidée par une organisation criminelle
qui l'a tout de suite forcée a se prostituer.

demandé de l'aide a la police et a été
introduite dans un  programme de
réhabilitation. Ses parents, informés de la
situation, ont demandé son rapatriement. Vu
gu’ils semblaient sincérement préoccupés et
3 étrangers aux circonstances de la venue de C.

en ltalie, et que la jeune fille elle-méme
souhaitait retrouver sa famille, son retour a étfanisé, assorti d’'un projet de
formation. C. a conclu brillamment un cours de ooeitet a immédiatement été
embauchée dans une maison de confection.

Image d’archive




HISTOIRE D'UN MINEUR MAROCAIN

Y.O. (17 ans), que des membres de
famille, auxquels ses parents I'avaient con
ont emmené du Maroc en ltalie était explo
pour mendier aux feux de signalisatio
Trouveé par la police il a été placé dans =
communauté pour mineurs. Le jeune garcgo
ses parents, ayant compris les risques d
situation dans laquelle il se trouvait, a la vei
de sa majorité, ont accepté le rapatrieme

Imaae d’archive
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Annexe 5

Inscrit a un cours pour technicien spécialisé damecouvrement de créances, il a
également fréquenté un cours de rattrapage polarigaes arabe et francaise, afin
de combler les lacunes dues a I'abandon de larg#éolBossédant de remarquables
capacités d’apprentissage et trés motivé, Y. alaobdllamment le cours et a

trouvé du travalil.

Annexe 6
RAPATRIEMENTS REALISES PAR LE SSI - BRANCHE ITALIE NNE SUR DEMANDE
DU COMITE MINEURS ETRANGERS EN 2004 -2005 - 2006
2004 2005 2006
Pays Hommes [Femmes | Total | Hommes | Femmes | Total | Hommes | Femmes | Total
Albanie 10 0| 10 2 o] 2 1 11 2
Maroc 7 0| 7 10 1 11 0 0] O
Moldavie 0 of O 0 of O 0 of O
Roumanie 14 8| 22 11 10| 21 2 10| 12
Autres 4 3] 7 0 3] 3 1 2 3
Total 35 11| 46 23 14| 37 4 13| 17
25
22 5
20
15 12 @ 2004
10 1 Bl @ 2005
10 O 2006
7 7
5 i
5 5 I3
O T [:I T [:I [:I D T T
Albanie Maroc Moldavie Roumanie Altres




134

STREET CHILDREN AND  CHILD
LABOUR

JOOST KOOIJMANS *
Legal Officer, Fundamental Principles and Rights \Work Department,
International Programme on the Elimination of Chiltbour, ILO, Geneva

Résumé

L’auteur donne une vue d’ensemble du travail ddants en définissant le
concept et I'étendue du phénoméne, en rappelamgréasls textes internationaux
et leur application, et en terminant par quelquatexions sur les «enfants des
rues ». Bien que ces derniers ne constituent pasoerun groupe-cible, de
nombreux projets d'IPEC centrés sur le travail dafants en contexte urbain,
s’occupent d’eux. Cependant, I'approche doit élus farge, afin de s’attaquer aux
causes profondes du phénomeéne lui-méme. Une pditide lutte contre la
pauvrete, I'exclusion sociale et en faveur de lgadion doit étre mise en place.
Les traités internationaux contre le travail dedaets peuvent étre un outil
important pour aborder le travail des enfants pdesi« enfants des rues », et en
méme temps aider ces derniers a échapper a utenedglans les rues. Politiques
et actions contre le travail des enfants ne peunérdsir qu’en traitant le contexte
socio-économique plus large. Appliquer les ConwarsiOIT n° 138 et 182 est une
cause devant étre défendue par tous ceux qui &jogit en faveur des enfants en
situations de rue.

Zusammenfassung

Der Autor gibt ein Gesamtbild der Kinderarbeit &p.definiert das Konzept
und die Weitlaufigkeit des Phanomens, wahrend ergiossen internationalen
Texte und ihre Anwendung in Erinnerung ruft und liggdst mit einigen
Uberlegungen Uber die Strassenkinder. Wenn auchLdteteren nicht eine
Zielgruppe definieren, haben sich viele Projektg iéernationalen Programm zur
Abschaffung von Kinderarbeit, auf die Kinderarbeih urbanen Kontext

! Legal Officer, Fundamental Principles and Right&\@rk Department, International Labour Organisati®he
views expressed in the article are the author'sdmdot necessarily represent those of the Intienmeat Labour
Organization.
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konzentriert. Aber die Anndherung muss breiter ggfaverden, damit man an die
tieferen Grinde des Phanomens an sich rankomme. Fatitik der Bekampfung
der Armut, des sozialen Ausschluss und fur die Bstigiung der Erziehung muss
eingefuhrt werden. Die internationalen Vertrageayedie Kinderarbeit kbnnen ein
wirksames Mittel sein um die Kinderarbeit unter &&rassenkindern aufzugeben
und gleichzeitig diesen Kindern helfen einer Exigtein den Strassen zu
entkommen. Die Politik und Aktionen gegen die Kiratbeit kbnnen nur im
breiteren soziookonomischen Kontext gelingen. Di@wAndung der ILO
Konventionen Nr. 138 und 182 missen von allen aergeet werden, die sich fir
die Strassenkinder einsetzen.

Resumen

El autor presenta una vista de conjunto del tratdajéos ninos definiendo el
concepto y la extension del fendmeno, recordands ¢pandes textos
internacionales y su aplicacion, y terminando clyuraas reflexiones sobre los
“nifios de la calle”. Aunque estos Ultimos no cdogén en si un grupo
determinado, numerosos proyectos de IPEC centexdestrabajo de los nifios en
contexto urbano, se ocupan de ellos. Sin embalgnfeque debe ser mas amplio,
a fin de dirigirse a las causas profundas del feammmen €l mismo. Una politica de
lucha contra la pobreza, la exclusién social erofade la educacion debe ser
puesta en marcha. Los tratados internacionalesac@tttrabajo de los nifios
pueden ser un Gtil importante para abordar el foatba los nifios entre los “nifios
de la calle”, y al mismo tiempo ayudar a estosnds a escapar de una existencia
en las calles. Politicas y acciones contra el jpabla los nifios no pueden tener
exito que tratando el contexto socioecondmico magplia. Aplicar las
Convenciones OIT n°® 138 y 182 es una causa que sibaefendida por todos
aguellos que se implican a favor de los nifios teraGidn de calle.

Summary

The author provides a brief overview of child labby defining the concept
and the extent of the phenomenon, reminding trernational standards and their
application, and ending with some reflections areedt children. Although not a
target group in themselves, street children aréaat addressed in a number of
IPEC projects which focus on child labour in urbsettings. However, the
underlying causes of the very phenomenon of stleiétren need to be addressed
in a much wider policy context, and should be cedem policies designed to
combat poverty, social exclusion, and promote efitutalnternational standards
against child labour can be an important tool tdrass child labour among street
children, and in the process assist children t@a@sdrom an existence in the
streets. Policy and action against child labour @aly be successful if the wider
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socio-economic context of children is addressede Timplementation of
Conventions Nos. 138 and 182 should be a causaedwocacy for all who are
fighting for the cause of children in street sitoas.
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INTRODUCTION

The last decade has seen an upsurge in interniaitieation to the scourge
of child labour. According to the Internationaldaar Organisation's (IL&2006
Global Report on Child Labotrentitled The end of child labour: Within reath
the heightened attention to child labour since 1#890s has also resulted in
progress in global efforts to eliminate child labhod'he report also provides new
global estimates on the extent of child labour gnges examples of effective
national action in combating child labour.

Child labour is in the great majority of cases @iog strategy, a way to
survive under adverse conditions such as povemgjak exclusion, or the
consequences of HIV/AIDS. Children may also falitvn to exploitation through
coercion, such as forced labour. It is clear thdtecen living in the streets engage
In economic activities, sometimes even criminalctpe with the challenges of
their harsh environment.

This article will provide a brief overview of theurment state of affairs
regarding child labour worldwide, and will explaime concept of child labour, as
set forth in international standards. Some reft&sion street children in particular
will conclude this paper.

2. CHILD LABOUR TODAY

2.1 Some basic concepts: what is child labour?

No one denies that there are forms of work thaldodm — boys and girls
below the age of 18 — can legitimately do, and thath work may even be
beneficial to children in preparing them for a protive life as adults. Thus, not all
work done by children should be qualified as ‘chidgdbour’ which should be
targeted for elimination. Unacceptable work foildien, i.e. child labour, is work
for which the child is either too young — work ddm&low the required minimum

2 All ILO publications mentioned in this articlerche accessed atww.ilo.org/childlabour

% The first Global Report was published in 2002; JLG\ FutureWithout Child Labotir the Global Report under
the Follow-up to the ILO Declaration on Fundameiehciples and Rights at Work, Report to the Imé¢ional
Labour Conference, §Gsession 2002, Report | (B).

*ILO, The end of child labour - Within reaciGlobal Report under the follow up to the ILO Dmeltion on
Fundamental Principles and Rights at Work, Repothé International Labour Conference, 95th Sesabb,
Report I(B).
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age — and work which because of its detrimentalineais altogether considered
unacceptable for children.

ILO Conventions therefore specify a system of mummage levels for
admission to work or employment, and also iden&fynumber of activities to
which no child should be subjected. The MinimumeAgonvention, 1973 (No.
138) — consolidating a series of minimum age Cotiwes adopted by the ILO
since 1919 — obligates ratifying States to set mimn age levels for admission to
light work and regular work and qualifies hazardeusrk as work that should
normally be barred to anyone below the age of H8syel'he Worst Forms of Child
Labour Convention, 1999 (No. 182) requires cousttie ‘take immediate and
effective measures to secure the prohibition amdirhtion of the worst forms of
child labour as a matter of urgentifhe Convention defines these worst forms, to
be prohibited to all persons under 18 years, as:

(a) all forms of slavery or practices similar to slayesuch as the sale and
trafficking of children, debt bondage and serfdomd aforced of
compulsory labour, including forced of compulsorgcnuitment of
children for use in armed conflict;

(b) the use, procuring or offering of a child for prtagion, for the
production of pornography or pornographic perforoes,

(c) the use, procuring or offering of a child for ilti@ctivities, in particular
for the production and trafficking of drugs as defl in the relevant
international treaties;

(d) work which, by its nature or the circumstances mal it is carried out,
is likely to harm the health, safety or morals bildren?®

As will be described below in more detail, ConventNo. 182 complements
Convention No. 138, which in its turn provides tisic framework for national
and international action for the elimination of Idhiabour. Convention No. 182
focuses on the worst forms as a priority targeileM@onvention No. 138 sets forth
the ultimate objective of the effective abolitiohahild labour, and also clarifies
what should be targeted as child labour by progdfor the minimum age
standard$.The Conventions will be described in more detalibt.

5 Convention No. 182, Art. 1.
® Ibid., Art. 3.

" For a fuller description of the historical evenisce 1919 leading up the adoption of the Conventicee: J.

KOOIJMANS, “The ILO Conventions on Child Labour:|8eted issues”, Understanding Children’s Rightse@h
University (Belgium) (December 2004), A. Weyts (je815 — 331.
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2.2. The extent of child labour today

The ILO’s above-mentioned Global Report of 2006aatkes that the number
of child labourers globally has fallen by 11% owvke last four years - or 28
million fewer than 2002. This translates into alohecin child labour worldwide
from 246 million children (the ILO’s previous estues in 2002) to 218 million
children. The sharpest decrease is in the areaapdrdous work by children -
where there has been a 26% reduction overall. €Tisean even steeper decrease
of 33% in respect of children between the ages ah® 14 at risk in hazardous
work® Almost 7 out of 10 working children are in theiagltural sector; whereas
22% work in services and 9% in industry, includimgning, construction and
manufacturing.

These new global estimates were produced usingdaet same methodology
as for those released in 2002. They are based en @Gy surveys carried out in
more than 40 countries by various internationalnagss, including the ILO,
UNICEF and the World Bank.

The remarkable decline in child labour is not eyespread among the
continents. Latin America and the Caribbean stamtdroterms of a rapid decline
of child labour. The number of children at worktire region has fallen by two-
thirds over the last four years, with just 5% ofldien ages 5-14 now engaged in
work. With 26%, or close to 50 million child worlserthe proportion of children
engaged in economic activities in sub-Saharan Afrgccurrently the highest of
any region in the world. In the Asian-Pacific regid22 million children ages 5 -
14 are engaged in work, 5 million fewer than foeass ago. Less than 20% of
Asian children in that age group are now at wonkindustrialised countries, about
2.5 million children under the age of 15 were atknia 2000.

3. INTERNATIONAL STANDARDS ON CHILD LABOUR

3.1 The ILO Conventions on child labour

8 1LO (2006), supra (note 4), 5-9.

° For more detailed information regarding the mdtiogy used, see : ILGGlobal child labour trends 2000 to
2004 Geneva (2006) (forthcoming in print), available t. a
http://www.ilo.org/dyn/declarissDECLARATIONWERB.INDEPAGE.
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In comparing the two ILO Conventions Nos. 138 ari@?,1a remarkable
difference is the approach towards policy and actagainst child labour.
Convention No. 138 requires measures mainly inleégeslative field and makes
only very general demands on policy against chaldour by governments. In
contrast, Convention No. 182 makes, in additiofetpslative requirements, quite
detailed demands in the way that governments shshage policy and action to
fight the worst forms of child labour. In other rds, Convention No. 182 is in
many respects a standard for policy, programmeseihical cooperation.

Today, with 150 ratificatio!§ over 80% of the ILO member states,
Convention No. 138 remains the basic frameworkbfath legislative and policy
measures to combat child labour. Convention N&, thich entered into force on
19 November 2000, has enjoyed an unprecedentedfredéfication. Today, it has
been ratified by 165 member stdfesome 90% of the ILO membership.

3.1.1. Minimum Age Convention No. 138

Convention No. 138, supplemented by Recommend®imnl46, sets forth
in Article 1 that principal commitments of a ratifg State are:

1. to pursue a national policto ensure the effective abolition of child labour;
and

2. toraise progressively the minimum aige employment or work

The framework as to the minimum age is follows:

General For developing countries (‘where
economy and education facilities are
insufficiently developed’)*?

General minimum Not less than the end | 14 years
age (Article 2) of compulsory

schooling,

15 years or more
Light work 13 years 12 years
(Article 7)

19 As at 1 January 2008. For up-to-date informatigarding the ratification of ILO Conventions, ske ILOLEX
database atww.ilo.org.

1 As at 1 January 2008.

12 The flexibility foreseen for developing countriesyarding the level of the minimum age is opticevadl needs to
be used at the time of ratification (Article 2(4)tke Convention).
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Dangerous work 18 years (16 years 18 years (16 years under certain conditions)
(Article 3) under certain
conditions)

The above rules can be visualised in the followiiggre™ in function of the age of
the child and the rough type of work or activities.
1)

Children
between the
minimum age

and 18

Children
between 12/13
and the
minimum age

Children below
12/13 years of

age
Work ** excluded Non-hazardous, qgﬁirggzsovtvﬁér
from minimum Light work non-light
g worst forms of
age legislation work

child labour)

Shaded areas = child labour for abolition

As stated before, Convention No. 138 covers alloss®f economic activity,
and employment as well as work. Because it mayalvedys be easy for countries
to initially meet the Convention’s requirements &irsectors and forms of work or
employment, the Convention features several clausatowing flexibility:
countries may for example initially exclude limitexhtegories such as family
undertakings. Work carried out within the framewoffkeducation and vocational
training is under certain conditions excluded fraime application of the
Convention. Work done for artistic performancesymander individual permit,
even be permitted below the minimum age presciridyatthe Convention.

The Convention recognises that the fixing of minimages is of course by
itself not sufficient. As noted, the Conventiomuees the pursuit of ‘a national
policy’ as well. The Convention does not make spgcific demands on the shape
and content of such a policy, leaving it essemntitdl the countries themselves to

13 Adapted from figure 2, ILO (2002), supra (note 3).

14 For example, household chores done by childrethéir own home, and work carried out in the contekt
education and training under protective conditions.

15 Convention No. 138, Arts. 4 and 5.
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determine this taking into account national andla@ircumstances. However, the
non-binding Minimum Age Recommendation No. 146 (dementing Convention
No. 138) suggests that policy measures may include:

o adequate facilities for education and vocationedrdgation and training;

o promotion of employment-oriented development irarand urban areas;

o extension of economic and social measures to atieyioverty, and also to
ensure family living standards and income which sueh as to make it
unnecessary to have recourse to the economictgaifvchildren;

o social security and family welfare measures aiméderasuring child
maintenance;

o facilities for the protection and welfare of chigdrand young persons.

3.1.2. The Worst Forms of Child Labour Convention M. 182

Convention No. 182, accompanied by Recommendation 190, reflects
widespread recognition over the past years andobhablconsensus that there
should be an immediate end to the worst forms od ¢hbour.

Convention No. 182 covers all gitls and boys urither age of 18 in line
with the definition of the child under the Convemtion the Rights of the Child. It
calls for ‘immediate and effective measures to secthe prohibition and
elimination of the worst forms of child labour amatter of urgency:’

The Convention, as noted above, defines the worstd of child labour as
follows: (a) slavery and forced labour, includingild trafficking and forced
recruitment for armed conflict; (b) the use of dhan in prostitution and the
production of pornography; (c) the use of childrenllicit activities such as the
production and trafficking of drugs; and (d) workely to harm the health, safety
or morals of children.

As to the exact types of work to be prohibited asandous work under item
(d) above, the Convention leaves the matter toonali determination after
consultation with employers’ and workers’ organmas and taking into
consideration relevant international standafds.This determination in each
country is extremely important as a first steplarify what is to be eliminated and
to take concrete actions accordingly. Hazardoukwsoa category closely related

18 Convention No. 182, Art. 2.
7 Ibid, Art. 1.
18 hid., Arts. 3 and 4.
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to how the conditions of work are regulated anctyafind health of workers are
protected in general and especially for young waké&or children who have
already reached the general working age, the rehwdwhe hazards or increased
protection of their occupational safety and healtuld be a solution in this
category of worst forms of child labour.

The other three categories under (a) to (c) arewas noted before,
‘unconditional’ worst form§ because improving working conditions in no way
make these forms more acceptafle.

In contrast to Convention No. 138, the Conventicovges significant detail
concerning the policy and operational aspects effidjht against child labour. It
requires ratifying States to design and implemerdgmmmes of actidh to
eliminate the worst forms of child labour as a ptyoand establish or designate
appropriate mechanisms for monitoihgmplementation of the Convention. It
also calls for time-bound measutefor prevention; to provide support for the
removal of children form the worst forms of chitbbur and their rehabilitation; to
ensure access to free basic education or vocatiwaading for all children
removed from the worst forms of child labour; temtify children at special risk;
and to take account of the special situation d§gir

The Convention also calls for international cooperaor assistance in efforts
to ensure the effective implantation of its prosms, including support for social
and economic development, poverty eradication amacatiori’. International
cooperation is of particular significance to wofetms of child labour of a
transnational nature, such as the trafficking ofldcen for the purpose of
exploitation.

In keeping with the tripartite principles of thedanization, the Convention
also provides for broad consultation among govemseavorkers and employers -
the ‘social partners’ in the ILO’s tripartite sttuce. However, the Convention also
requires that programmes of action should be dedigatnd implemented, taking
also ‘into consideration the views of other coneerngroups® Thus, the

91L0 (2002), supra (note 3), para. 31

% The term ‘worst forms of child labour’ encompasd®esth hazardous work and the ‘unconditional’ forms
mentioned above. The difference is that while hdmas work, through changes in the work environnaert the
work itself, can sometimes be modified to remowve tlazardous aspects, the unconditional forms cdarum
circumstance be considered acceptable.

2L Convention No. 182, Art. 6.

*21pid., Art. 5.

% 1pid., Art. 7.

> Ipid., Art. 8.

% |bid., Art. 6 (2).
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Convention recognises the importance of the camiobs of other actors, such as
non-governmental organisations, community-basedpgoand — importantly — of
children and their parents.

3.1.3. Supervision of the implementation of the Corentions

How is the application by countries of ConventioNss. 138 and 182
monitored? All ILO Conventions are subject to th®’ls supervisory mechanism.
Supervision is based on Governments’ regular refgorbe submitted to the ILO in
accordance with article 22 of the Constitution be tmplementation of ratified
Conventions (to be submitted periodically every tyears for both Convention
Nos. 138 and 182). These reports together withrotfermation such as the
country’s legislation, employers’ and workers’ coemnts are examined by the
independent Committee of Experts on the Applicatioh Conventions and
Recommendatior®. Its report is submitted to the International Labou
Conference, where it is discussed by a triparbr@mittee, including discussion of
selected individual cases. These discussions higididinted certain situations in
countries with respect to child labour. For examfile forced labour of children in
informal gold mining in Niger was first raised hyet Committee of Experts and
later debated in the International Labour Confesenwhich resulted in an
intensified dialogue with the Government and ottakeholders, and quickly led
to the implementation of technical cooperation paogmes by the ILO to end
child labour in gold mining. Likewise, child tradking practices have been the
focus of debate in the Conference, which has hetpedinitiation of projects
against child trafficking in various regions andiotries.

The ILO’s supervision of child labour standardsnspractice linked to the
UN system of monitoring the Convention on the Rsgbt the Child (CRC) and
other human rights instruments. Information flonetvieen the two systems in
both ways: outstanding comments of the ILO superyi®rgans, as well as ILO
activities on child labour in the country and otlpeactical information help the
UN Committee on the Rights of the Child examine igsies of child labour in
detail when examining a country report. Likewiseformation supplied by
governments under the CRC in their reports has begrly useful for the ILO,
especially concerning the practice of child laboureconomic exploitation, but

% The comments on the application of a particulan@ation by a particular country made by the Cortesibf
Experts can be found on the Internetvatiw.ilo.org through “International Labour Standards” by usaitfper the
APPLIS or ILOLEX databases.
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also as regards other aspects such as the defioitithe child, education, sexual
or other types of child exploitation and abuse.

With respect to the CRC, the ILO Conventions cleadmplement the CRC
and its Protocol§’ In particular, Article 32 of the CRC, which prdeis for the
child's right to be protected against economic @xgqtion, refers to "the relevant
provisions of other international instruments” is second paragraph. Any work
carried out by children in conditions below thostablished by UN Conventions
or by the ILO should be considered as economicagtgblon. This has indeed been
the position of the Committee on the Rights of@md in examining reports from
countries on CRC implementation.

4. THE SPECIAL CASE OF STREET CHILDREN

Are street children a category of children consdeto be in child labour?
Perhaps noper se but research has confirmed that most childremdivin the
streets are involved in some kind of economic #@gtias a survival strategy. In
Romania, street children were found to be involiedctivities such as begging;
car washing/parking; selling goods; loading andading goods; household work;
collecting waste products; stealing; engagemenprostitution. Many children
were engaged in more than one actititin Turkey, the great majority of children
working (and living) in the streets were involvedselling napkins, chewing gums,
water, sunflower seeds, lottery tickets and othmalk seasonal items, garbage
collection and separation in the streets as wedk éise garbage dumps.

Many street children work, or are at great riskalbng victim to child labour.
Because of their enhanced vulnerability, they areelavated risk to getting
involved in the worst forms of child labour. Thedh basic elements of IPEC’s
approach (prevention, withdrawal and protectiorguith also form a basic tenet of
approaches to street children. Although not a taggaup in itself, street children
are in fact addressed in a number of IPEC propebish focus on child labour in
urban settings. However, the underlying causefi®fvery phenomenon of street

%" See also: Y. NOGUCHI, ‘ILO Convention No. 182 de tworst forms of child labour and the Conventiorttoe
Rights of the Child’, (2002) 1hternational Journal of Children’s Right855 — 369.

% |nvestigating the Worst Forms of Child Labour N@® — Romania: Working Street Children in Bucharest:
Rapid Assessment (ILO, 2002).

# |Investigating the Worst Forms of Child Labour No- Turkey: Working Street Children in Three Mewbian
Cities: A Rapid Assessment (ILO, 2001).
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children need to be addressed in a much wider yaantext, and should be
covered in policies designed to combat povertyjadaexclusion, and promote
education.

Street children tend to be from disadvantaged m@tjoms, such as poor
indebted families, ethnic minorities and other athgi excluded groups. The
situation of such children is compounded by cultuedues and practices that rank
children low in status, which encourages otherslissegard their rights. Their
marginalization often excludes them from accesssggvices such as basic
education and health care. Such exclusion andighs@tion plays into the hands
of those wanting to exploit children. It is crutyaimportant therefore that in
addition to law enforcement that targets perpetsatbasic services - including
free, compulsory, and quality education - is offete all children, irrespective of
origin, ethnicity, or level of affluence.

There is also a need to offer rehabilitation andtegration assistance to
children living and working in the streets. Suchkistaince should be child centred,
and include an individual needs assessment follobsedailor-made remedial
action. Care providers should be experienced psafeals that are able to rebuild
trust and overcome possible trauma of childrenpigebffering socio-economic
reintegration including life skills training thad sustained until no longer needed
(i.e. until an alternative life has been built umldhe risk of re-entering the streets
has abated).

5. CONCLUSION

International standards against child labour canabheimportant tool to
address child labour among street children, anthénprocess assist children to
escape from an existence in the streets. Thisdause policy and action against
child labour can only be successful if the widerigeeconomic context of children
is addressed. In other words, prevention of clalsbur among street children can
only work if the children are withdrawn from lifes @treet children and offered the
basic services and remedial assistance neededabiliate them. Accordingly,
the implementation of Conventions Nos. 138 and $Bauld be a cause for
advocacy for all who are fighting for the causetéet children.
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CHILDREN IN STREET SITUATIONS:
JUVENILE JUSTICE

RENATE WINTER
President of the International Association of yowhd Family Judges and
Magistrates (IAYFJM), Austria

Résumé

Il est difficile d’'inclure une case “Enfants dessli parmi les quatre P de la
CDE : Prestation, Prévention, Protection et Paaiton. Plus spécialement,
lorsque I'on se réfere aux enfants en situationsudeil y a une certaine futilité a
calquer son langage sur les trois catégories dmfaécessitant une attention
spéciale dans le cadre de la Justice des Minamfants a risque, enfants victimes
et témoins, enfants en conflit avec la loi. Les ESRt a risque, mais restent
invisibles jusqu’a ce qu’'un délit soit commis. Lesconstances les forcent a
devenir des victimes, des auteurs et des témoilss fais. En présence d’'une
infraction a la loi, la stigmatisation rend impdssitoute réaction proportionnée,
impossible aussi la mise en place des garantiestublbs : présomption
d'innocence, protection contre la torture ou I'ermpnnement. Le chemin est
encore long jusqu’a ce que la Justice des Mineurthatte le phénoméne des ESR
plutdt que les enfants eux-mémes.

Zusammenfassung

Es ist schwierig, die "Strassenkinder” in dieeviP’s der internationalen
Konvention Uber die Rechte des Kindes zu integmieréeistung, Pravention,
Schutz und Partizipation. Spezifischer ausgedrire&tin man tber Kinder auf der
Strasse berichtet, hat es eine gewisse Belangkisigich auf die drei Kategorien
von Kindern zu berufen, welche eine spezielle Bdharg in der Minderjahrigen
Justiz bedirfen: Risiko Kinder, Kinder als Opfedukugenzeugen und Kinder im
Konflikt mit dem Gesetz. Die erste Gruppe stellenRisiko dar, bleiben aber bis
zum Deliktfall unsichtbar. Die Umstande drangenQpder, Tater und Zeugen zu
werden. Im Falle eines Gesetzesbruchs, verhindet Stigmatisation jede
verhaltnismassige Reaktion, verhindert aber audh rbrmalen Sicherheiten:
Unschuldsvermutung, Schutz vor Misshandlung oddat@mis. Der Weg bis die
Jugendjustiz die Strassenkinder bek&dmpft und wighKinder selbst ist noch lang.



148

Resumen

Es dificil incluir una casilla « Nifios de las calbe entre las cuatro P de la
CDE : Prestacion, Prevencion, Proteccion y Padiign. Mas especialmente,
cuando uno se refiere a los nifios en situacioratle, hiay una cierta futilidad de
calcar su lenguaje en las tres categorias de mjfiesnecesitan una atencién
especial en el marco de la Justicia de Menoressridn riesgo, nifios victimas y
testigos, niflos en conflicto con la ley. Las ESR de riesgo, aunque permanecen
invisibles hasta que un delito sea cometido. Lasupstancias les fuerzan a
convertirse en victimas, en autores y en testigts \&ez. En presencia de una
infraccion contra la ley, la estigmatizacion vueliaposible toda reaccion
proporcionada, imposible también la puesta en naaddh garantias habituales:
presuncion de inocencia, proteccion contra la tartw la prision. EI camino es
todavia largo hasta que la Justicia de Menores atanid fendmeno de las ESR
mas que a los nifios en si.

Summary

It is difficult to include the case of “street dmén” in the four Ps of the
UNCRC: Provision, Prevention, Protection and Pgditon. More specifically,
when referring to children in street situationsgréhis some inanity in thinking
according to the three categories of children ednef special attention in Juvenile
Justice: children at risk, children as victims anthesses, children in conflict with
the law. CSS are at risk, but remain invisible luani offence has been committed.
Circumstances force them to turn into victim, pémger and witness at a time. In
the presence of law infringement, stigma makesmpassible to grant a
proportionate response, and to implement safeguardsumption of innocence,
protection against torture or deprivation of lilyeffhere is a long way ahead until
Juvenile Justice will combat the phenomenon of &#iser than the kids.
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It took quite some time to find a non-discrimingtatefinition for children
you can see in the streets almost all over thedytots of children in South East
Europe, Turkey, Africa, Latin America, Asia.

Children in Street situations. A better word foirldten working and/or living
in the streets?

A helpful alternative for the denomination “stre&ids”, preventing
discrimination?

When we are addressed by these children, because vilant to sell
something to us we don’t need, because they watlesm the windows of our car
what we don’t want, because they are begging wisicrery annoying for us, do
we think about them as children in street situajar do we just think “oh no, not
another one of those street kids?” Of course weldniusay it aloud, being well
trained in politically correct speech, but do wédye in it as well?

What is wrong with the expression “street kids"®{l “house kids” become
discriminatory as well, describing many little chrgén abused almost as slaves in
many households worldwide?) Is it the expressiat ihdiscriminatory or is it the
way we think about these kids?

Please allow me to use that incriminated express&ienause | would like to
speak about the way we deal with them, before addrg the issue of juvenile
justice in connection with children who are beliéveo be too many, too
unimportant and not really necessary to be taken aa

Listening to official speeches of politicians abgouth, you will inevitably
hear that they consider children to be “the fututéne jewels”, “the treasure” of
the country, somebody to be loved and cared foleast as future providers of a
living for the existing adult generation, a safeguor continuation, for security
and growth.

Now take the Universal Declaration of Human Rigtitat stipulates that
humans are equal and that discriminating somebadyhatsoever is illegal. Take
further the Convention of the Rights of the Childtt ensures that children are
fully-fletched humans with equal human rights anat tdiscrimination against any
child is thus illegal as well. Consider finally th@most all Member States of the
UN have ratified the Convention and therefore atambphe duty to implement the
regulations thereof: the logical conclusion woudtbat persons such as street kids
cannot be discriminated, because there cannotybdiscrimination!

LET'S HAVE A LOOK

The CRC provides for provision, prevention, pratattand participation for
and of children. All children.
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What provision has been made for street kids by beamStates, by
individual societies in the best interest of cleldias defined by the CRC?

What prevention against discrimination, against tieeessity to become a
street kid has been made legally and in practice?

What protection has been provided for? Where aes#tieguards for the life
of street kids, killed by police at night, for thehealthy development in an
environment that doesn’t even grant food, shetted, clothing, not to speak about
education?

Who of all street kids has ever been listened tdf’ctWone could participate
in decisions made for him or her? Decisions by whddy the parents who don’t
or cannot care? By the authorities that definitiiy’t care most of the time? By
representatives of social services (if they exigtllafor these kids) who don’t have
time, money and means enough for so many?

When we have answered all these questions we toaifdand only then turn
to the issue of juvenile justice to find out whafeguards juvenile justice has to
provide for children coming/ driven into conflicitv the law.

We are aware of three categories of children intfad the system: children at
risk, children as victims and witnesses, children donflict with the Ilaw.
Prevention must take place for children at riskaose these children have not yet
committed any crime and thus a penal judge canantlle their case. Protection
must be given to child victims and witnesses, bsedhey are human beings and
thus entitled to have their human rights resped@ddren in conflict with the law
as well have the right for special legal protectioacause they are children.

Are street kids children at risk? Is there anyom® would deny it?

What mechanisms are put in place to provide foir ttv@st basic needs? To
prevent that they have to steal, to prostitute 8ewes, to deal with drugs, to use
them in order to make a living or at least to lbarlife they have to live? Is it not
almost always the case that there is no prevemtiail but that we just wait until
an offence is committed to leave it to the pendggpito solve a social problem?

Are street kids victims and witnesses? When youerga beat you up if you
don’t bring money to them however you get it, woylgu not call yourself a
victim? If the partner of your mother rapes youatvare you then? If you witness
how militia shoots down children sleeping at nighta doorway, would you
consider being at risk when there might be a chdocgou to give testimony?
When the gang where your big brother works, fogaasto steal, how would you
call yourself? A victim or a perpetrator or both’h&Vkind of legal protection is in
place in most of the countries where street childree, to protect them? What
kind of social network can these children turnrocase of emergency? If such
networks would exist, how many street kids wouldtlaen see in front of a judge?
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Only children in conflict with the law, children Yiag committed offences on
purpose and understanding the consequences ofdibielg have to be dealt with
by juvenile (penal) justice. In its articles 37 a#@, the CRC provide safeguards
for these children, because children are not gropsiand it is their development
that has to be taken into consideration first baatl not their punishment.

Lets see, if these provisions are implemented foees kids as well and
respected, because we all agree, as said alrdwd\discrimination has not to take
place, don't we?

Article 37 stipulates for example that torture asbidden, that deprivation of
liberty is a measure of last resort and that caidideprived of their liberty should
be kept separated of adults for obvious reasonsdaalt with in a humane way
that access to legal assistance must be grantetpfyo According to information
from all over the world, children living on the e#t are victims of torture by
police, by “clients”, by shopkeepers, by gangs. mepion of liberty is not a
measure of last resort but occurs automaticallydasons of flight because street
kids don’'t have an address (where they should feeewithout money and
documents would be interesting to know) and forsoea of “quickly getting a
confession”, a practice without risk for investigat as there is no prompt legal
assistance available, mostly none at all.

Art 40 CRC speaks about the right to be presumaddent until proven
guilty. Just ridiculous, isn't it? Is there somaeitpilike an innocent street kid? They
are all thieves and beggars and worse...the sanmdeastipulates that a child
cannot be compelled to testify or to confess giin we assume that this applies
to street kids in police commissaries as well?

Article 40 especially provides for the possibilty diversion in case a child
has committed an offence and urges strongly toidenhis possibility. Diversion
for street kids? To ask the police or the prosectdofind a non-stigmatising
solution for a street kid who is stigmatised anywayhy should they do some
extra thinking? To ask the judge to divert a stiadtfrom the penal process and
give him/her a chance? Why should the judge tryude an almost non-existing
social network in such cases? Isn'’t it clear fréva beginning that street kids will
never use another chance, cannot do so? Why consiealternative to
punishment? What other means are there to deal thithplague? One must
understand that alternatives cannot be succesdtilsiveet kids, can they? This
has of course nothing to do with discriminationstis just a logical consequence,
isn’t it!

One of the underlying principles of justice, thesnonportant one everyone
working with children, (especially in the field pfvenile justice) has to relay on, is
the principle of proportionality. No action shoulé taken without respecting this
principle; no reaction out of proportion shoulddgiace. Nobody kills a sparrow
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with a cannon! Why does justice then react so Iharalhen street kids are
concerned?

The reaction to an offence has to be appropriatbdccircumstances of the
case, to the facts, to the individual child in dimsand to the goal justice has.
What should be the appropriate reaction, if palscasked by a shopkeeper to deal
with street kids, trying to sell matches in frofthas shop, disturbing his customers
and stealing food? What should be the approprizgetion of a judge, when the
child confirms that he can return home only onaeeak, when stepfather isn't in
and mother is alone?

What is the goal of justice? What is the goal ofepile justice especially?
Where would we like to be at the end of the day? Wéaild like not to be
disturbed by street kids anymore, that is certain.

Will we allow the law enforcement agents, the gestsystem to get rid of
them by killing them or letting them disappear iosed institutions as long as
possible or should we opt for using them as chabpur or slaves because they are
not good for anything else anyway, not protectedrny case and so many? Should
we use juvenile justice to combat street kids oulvdhere be a slight possibility
to use juvenile justice to solve individual probkand combat the phenomenon of
street kids rather then the kids?

Solutions on small scale have been found and pexttalready. Lets try to
see if good practices can be use by youth polizenjile judges and social workers
together on a greater scale!
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TROISIEME PARTIE

DES PISTES DE TRAVAIL
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« REPRESENTATION SOCIALE » DES
ENFANTS EN SITUATIONS DE RUE

OUSSOUMANA SAWADOGO
Coordinateur de KEOOGO, ONG d’accompagnement méukgohosocial
des enfants et jeunes en situation de rue, OuagadpBurkina-Faso

Résumé

En Afrique, I'enfant qui n’établit pas de lien avieccadre familial se trouve
en-dehors des normes sociales et porte atteint&nt@gtité socioculturelle
nationale. Dans leur approche, les forces de réoptivilégient I'angle du délit.
Pour les enfants concernés cependant, intégreoweeau contexte est de 'ordre
de la reconstruction (famille de substitution). lreédias quant a eux utilisent un
langage dramatique n’offrant aucune alternativec@gexte dicte les méthodes de
prise en charge et d’'assistance des ESR, cenwédmstitutionnalisation. Il est
temps de sortir de cette lecture qui exclut d’@fim enfant ne vivant pas dans le
cadre familial et le prive de ses droits. A cetrdgdlapproche communautaire
offre de nombreuses perspectives, comme le montrgative Keoogo, structure
d’accompagnement meédico-psychosocial des enfantssitelations de rue a
Ouagadougoul.

Zusammenfassung

In Afrika befindet sich das Kind, das keine Fammbendung herstellet
aulRerhalb der sozialen Normen und verletzt dieokafturelle nationale Integritat.
Im Umgang mit ihm beflirworten die Sicherheitskrafes Standpunkt des Delikts.
Fur die betroffenen Kinder bedeutet hingegen diegration dieses neuen Kontext
einen Wiederaufbau (Ersatzfamilie). Die Medien letan eine dramatische
Redeweise und liefern diesbeziiglich keine AlteugatDieser Kontext schreibt die
Betreuungs- und Unterstitzungsmethoden des ESR, dwef der
Institutionalisierung fokussieren. Es ist Zeit, hsiwon dieser Denkweise zu
entfernen, die ein Kind ohne Familie ausschlief$t imm seine Rechte entzieht.
Diesbeziiglich bietet ein gemeinschatftlicher Ansagte Perspektiven, wie es die
Initiative Keoogo — eine medizinische und psychadez Begleitstruktur der
StralRenkinder in OQuagadougou — beweist.
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Resumen

En Africa, el nifio que no establece ningln vinada el marco familial se
encuentra fuera de las normas sociales y atentsaclanintegridad sociocultural
nacional. En su enfoque, las fuerzas del orderilggian el angulo del delito. Para
los niflos concernidos sin embargo, integrar estevawucontexto significa
reconstruir (familia de substitucion). En cuantdoa medios de comunicacion
utilizan un lenguaje dramatico que no ofrece nimgalternativa. Este contexto
dicta los métodos de toma de responsabilidad ywdéeacia de las ESR, centradas
en la institucionalizacion. Ha llegado el momen& sdlir de esta interpretacion
gue excluye de oficio a un nifio que no viva en afao familial, y le prive de
derechos. Conforme a esto, el enfoque comunitfmz® numerosas perspectivas,
como lo muestra la iniciativa Keoogo, estructura ad®mpafiamiento medico
psicosocial de los nifios en situacion de calle eagadougou.

Summary

In Africa, the child entertaining no family relatiship is out of social norms,
and is doing prejudice to the national socio-caltudentity. Police forces favour
the crime angle in their approach. For the conckam@dren, however, integrating
this new context means rebuilding (a surrogate l{gmiAs for media, their
emotional language is not putting through any alieve. This context guides care
and assistance methods towards CSS, all institggotred. It is time to go beyond
this approach, that excludes a priori any childinoluded in a family system, and
deprives him/her of his/her rights. Community agato brings many perspectives
In this respect, as shows the Keoogo initiativehealth and psychosocial
counselling structure for CSS in Ouagadougou.



156

INTRODUCTION

En Afrique de facon générale et au Burkina en qalrér, la famille dans
toutes ses dimensions reconnues, apparait comgslie de vie par excellence.
En témoignent les dispositions physiques et symhel consenties pour protéger,
eduquer et encadrer les enfants. Par oppositioo, dout autre milieu sera malsain
pour une éducation valorisante. Ainsi tout enfamtrgétablit pas de lien avec le
cadre familial se trouve en-dehors des normeslsscia

Cette conception de base constitue pour la comménmute entiere le
fondement identitaire par lequel elle se valoridese rapporte aux autres
communautés. |l apparait alors légitime que la é&écise positionne comme
garante de toutes les valeurs socioculturelles.

Ces valeurs jouent un rble important dans la coostm des représentations
sociales sur les enfants qui vivent dans la rueefigt, dans le contexte particulier
du Burkina-Faso, lorsqu'on parle de représentatisnsiales des enfants en
situations de rue (ESR), cela renvoie spontanéaémntonception générale méme
de cette problématique, considérée comme une tatt@ilhintégrité socioculturelle
nationale. Dans cette perception, la présence ohreux enfants qui inondent les
rues est appréhendée comme un grand déshonnewoupula rue se présente a
notre communauté comme un phénomene dévalorisaangereux auquel il faut
nécessairement remédier.

|-  LES REPRESENTATIONS SOCIALES DES ENFANTS EN
SITUATIONS DE RUE

1.1 Larue percue par les enfants en situationsrde eux-mémes

Le constat est malheureusement qu'un nombre immortéenfants se
retrouve en rue, donc en situation de rupture ®¥kecavec leurs familles
respectives. Pour ces enfants, la rue revét taune aignification que celui d’'un
simple lieu de refuge. La rue devient alors la s@upour une sortie de crise au
plan individuel et une alternative pour intégres leaumatismes enregistrés au
cours de leurs vécus familiaux. Dans ce méme adtidée, la rue est pour ces
« bakoromans™ une forme de libération vis-a-vis d’'un cadre fiéhivécu

! Bakoroman signifie enfant de la rue dans le jarde la rue de Ouagadougou
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comme étriqué et inadapté. Pour ces derniers,dsepce en rue est vécue aussi
comme un geste de survie et la recherche d’uneibpp@sinvention de soi,
autrement dit la constitution d’'une existence @@ede normes identitaires héritées.
Comme le dit Johanny Bassolé l'initiative de la prese par les enfants s’inscrit
dans « I'ordre de la reconstructiohde ce qu'ils ont perdu, en I'occurrence leur
famille. C’est pourquoi le groupe qu’il integre dawt pour I'enfant une famille de
substitution au sens large, celle dans laquebspere retrouver soutien, solidarité
et protection. Naturellement, ils savent quellguite la société leur colle du fait
de leur position d’enfants vivant en rue. C’est umage qui vient renforcer les
agressions deéja subies dans le cadre familial

« Les gens parlent mal de nous, ils nous accusenbut, ils nous appellent wad-bi ou
drogue-gnoudba ».

Face a cette intolérance de I'opinion publiqueégdrd des ESR et méme de
certains intervenants, il se développe chez ceanenfune sorte de position
défensive, exprimée par leur repli dans un modéaleuils s’approprient la rue
en tant que lieu de vie c'est-a-dire un milieu a pér duquel on peut se
développer. C’est ce paradoxe défensif que I'opinion rejettpureusement parce
gue mal compris. Sinon quel sens accorde t-on@sgmnements du genre

« 0N ne peut rien construire a partir de la ruela glace d’'un enfant c’est la famille, tous
ceux qui sont en rue sont des délinquants, desitbagtddes voleurs » « les gens qui aident ces
enfants n’ont rien a faire. Pire, ils encouragess derniers a salir 'image de notre peuple »

bref, la critique est forte et pleine de préjugémsatisants.

1.2 La perception des Enfants en Situations de R{ESR) au niveau de la
population

Cette perception de la rue et des ESR est surtmadét sur des préjugés
négatifs. On pense que la rue est ceci, on saiditagrue est cela. Pour les parents
au village, la rue n’a pas de signification extchioaire « mon enfant est allé en
ville pour chercher du travail » c’est I'image danille imaginaire ou la rue ne
représente aucun sens particulier. Par contresdesnunautés citadines en disent
beaucoup de par leurs rapports quotidiens aux E®Rr eux, la rue (ESR)

2 Johanny Bassolé participant au forum in Qui-Vivetoportrait des enfants de rue, un projet de Mbans.b.| pour
MSF Luxembourg, Ouagadougou, Burkina Faso, JAlé2-MARS 2003 p.139
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constitue une menace, c’est un danger qui envahit @étruit la sécurité sociale

Il convient donc d’y riposter en s’opposant a eflar des comportements
stigmatisants et dénigrants, des agressions verladlénjurieuses, des vindictes
populaires et abus divers, la pédophilie et autieences sexuelles faites aux
ESR.

1.3 La perception des forces de I'ordre

Pour les agents des forces de 'ordes,ESR sont des éléments de troubles
a lordre public. lls agressent les passants, volent, et s’adonrent
consommation incontrélée de stupéfiants. Ces prasigont condamnables du fait
de leur caractére de délit, donc engendrent dgsdmcés intolérables a la société.
C’est pourquoi, la répression systématique s’'im@osax comme moyen principal
de relation. En les traitant ainsi disent les agem¢s forces de l'ordre, ils
comprendront que la rue n’est pas leur place, at dmuveront mieux a faire.
Cette appréhension de la rue traduit I'expressemabus et maltraitances liés aux
interventions policiéres vis-a-vis des ESR : Idtesaet les garde-a-vue abusives,
les incarcérations répétées, et méme leur utdisgbar la complicité de certains
recéleurs.

1.4 La perception des autorités politico-adminidirees

Les autorités administratives et politiques rerdotcle phénoméne par leur
perception indifférente et négativiste des ESR.régard qu’ils portent a la rue
traduit une certaine négligence de la situatiorcele enfants. Pour eubes ESR
constituent des débris sociaux qui perturbent les spects embellissants ou
esthétiques de leurs citésC’est pourquoi ils autorisent leurs déguerpissaémen
chaque fois gu’'un évenement d’envergure se présente

1.5. Perception et le role de la presse dans lastarction des représentations
sociales sur les ESR

Toutes ces attitudes de tortures et de maltraisamoenmandées par nos
autorités sont tres souvent soutenues par la pgessbt pourtant, avoir un regard
critigue et neutre. En réalité, la presse dans cegsmentaires, constitue un
catalyseur de la mauvaise représentation des E®Re Qosition renforce le
réflexe de culpabilisation spontané de ces enfaant$opinion publique. La presse
s’interroge toujours sur la responsabilité de catietion, les éventuelles pistes de
solutions, et souvent elle va plus loin en par@mtperte de reperes, d’avenirs
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hypothéqués...,un langage dramatique a travers lequel aucun redpasolution
n'est permis :

« s’il y a un fléau qui est en train de gagner eluain sans qu’'on ne s’en apercoive, c’est
bel et bien la recrudescence des enfants de laifuéest secret pour personne dague est un
lieu de concentration de tous les maux que conna&s¥ nos sociétés..il est pratiquement
impossible de circuler librement dans les ruesvile=s du Burkina sans se faire accoster par des
enfants mal habillés...»

Toute alternative souhaitée par les médias eshgs@utorités prennent leurs
responsabilités pour que nos rues soient sanstenfan

lI- CONSEQUENCES SUR LA RECHERCHE DE SOLUTIONS

Les différents comportements et approches vermsnifsts en situation de rue
sont souvent dictés par les perceptions de la nee animent les différentes
catégories d'acteurs.

Pour réagir convenablement a cette situation, dakades dites d’assistance
ou de prise en charge des ESR ont été instauréesieed’éradiquer le phénomene
par le retrait de ces enfants de la rue et leursegtion obligatoire dans leurs
familles d’origine. Un aspect important de cettethéde concerne les placements
institutionnels destinés aux cas les plus diffiil€e sont la, des facons de faire
fortement inspirées de la conception sociale deida a savoir que la rue est trop
déstructurée pour servir de cadre d’apprentissagest un endroit ou se ménent
des activites de commerce pour la plupart. Pourtre, &l faut en avoir
I'autorisation, donc une certaine majorité d’agenan, elle devient un lieu de
passage. C’est pourquoi, il est formellement intendx mineurs de trainer dans la
rue, a plus forte raison y élire domicile. De plisjt ce qui n’est pas une activité
reconnue et autorisée d’étre en rue, se présesténsgtiquement comme une
perversion de la symbolique traditionnelle de la percue comme un lieu de
rencontre, de reconnaissance, et méme de medatanles divinités : c’est dans
la rue que nous rencontrons des personnes queaemmaissons. Nous y passons
des moments a communiquer, et a échanger des saugemmuns. C’est encore
en rue que nous faisons certaines offrandes ouqpest liees a nos cultes et
croyances. Voila pourquoi il parait inconcevable diévolution de la vie par le
modernisme soit a 'origine de changements quiilgraéent pas compte de toutes
ces valeurs sociales. La réaction sociale est atmiséquente : il faut controler la
rue et la rendre plus saine, en trouvant absolumneatplace valorisante pour ces
petits voleurs et délinquants. Il est donc clainetm®nclu :
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« La rue est un lieu perdu et déprave, il fautddoyer, c’est tout ! »

2.1. Considérations générales du milieu ouvert papport a la structure et a
I'organisation sociale prise en compte.

Il a toujours été considéré, parlant de nos saxiftgditionnelles, qu’'un
enfant nait dans une famille; et qu'alors, aucuaison valable ne pourrait
justement expliquer I'absence ou la non-existereedalle-ci. De ce fait, il parait
inconcevable d’admettre la possibilité d’'une quetpee vie en dehors du cadre
familial. C’est pourquoi il est difficile, voire alirde pour le citoyen ordinaire de
définir une population de rue« C’est une atteinte a la valeur méme de
I’éducation » pensent certains, surtout quand on sait que I'ddurcalle-méme
puise ses sources du cadre familial considéré aannge cellule minimale et
conditionnelle de toute véritable vie humaine. &i dst le cas, quelle place la
structure sociale traditionnelle réserve t-elle populations marginales ? Quelle
appréciation la société fait-elle de I'existence as personnes vivant hors du
cadre familial conventionnel ? Un enfant, une fenoueun homme qui mange et
dort en rue, cesse t-il d’étre une personne agpédigre ?

2.2. Niveau de désorganisation du milieu ouvertimpact sur le développement
structurel.

Il est vrai, le constate-t-on, la rue a un niveau dEsorganisation tres
remarguable. On évoquera sans doute des élémsitiesitels que la violence, la
drogue, la prostitution, et la délinquance; élémeaoujours considérés comme
indices de la désorganisation manifeste du milieved comparé au cadre
familial. 1l se fait donc, si 'on s’en tient a cétat de fait, qu’aucune stabilité
sociale n’est envisageable a partir de la ruel@savons nous, la rue n’est pas le
seul cadre de vie ou I'on retrouve ces indices @ésanisation structurelle. La
violence physique et sexuelle, la drogue, la prasin, les abus et la délinquance,
sont des phénomenes liés a I'évolution des socatés plusieurs dimensions de
visibilité selon le contexte dans lequel I'on séroeve. A titre d’exemples, la
famille, I'école, linternat, le centre d’accueil;orphelinat, la maison de
correction... pour ne citer que ceux-ci, ont parfeésvi de véritables foyers de
manifestations dangereuses et violentes, néesgimde et naturelle évolution de
la vie en société. Il s’ensuit que si tel est I, @@est que peut étre tous ces indices
évoqués plus haut ne sont pas spécifigues a lammags, plutdét qu’ils naissent
toujours de la dynamique de vie qui régit le famatiement de tout groupe humain
et social. Or, I'a-t-on remarqué, les pouvoirs mslcertains intervenants, et les
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partenaires techniques et financiers dans leutserelbes de solutions face a ces
multiples interpellations, n'ont eu d’autres issupge se rabattre sur la prise en
charge institutionnelle des ESR a travers leurcgneents dans des centres
d’accueil spécialisés. Cette philosophie s’accadec la perception sociale de la
rue, qui exige la soustraction préalable de l'enfale ce milieu, avant
d’entreprendre toute action de réinsertion. Cettealche est sans conteste l'idéale
procédure, mais a quel degré tient-elle compte rdedités liees aux droits
fondamentaux de ces enfants ? Les structures dédates ESR ne participent-
elles pas souvent trop a la stigmatisation ? Gextaducateurs mal avertis
n'abusent-ils pas ou ne portent-ils pas de nombpeéidices aux ESR du simple
fait de leur statut ?

[II- NOUVELLES TENDANCES : UN AUTRE REGARD PORTE
SUR LES ESR

S'il est difficile pour la société d’admettre laésence d’enfants en rue, |l
devient inutile de préciser que cette perceptiotadee a fortement soutenu l'idée
selon laquelle, un enfant qui ne vit pas dans tkecéamilial est d'office exclu ou
marginalisé, donc privé d’'une bonne partie de sedsdles plus élémentaires. Et
malheureusement la plupart des ESR sont victimesette considération, par le
simple fait de leur rupture familiale. Or, le sagarous, nous ne saurons continuer
d’avoir cette lecture de la rue, a un moment ondmbre d’enfants qui y arrivent
augmente et ce, a un rythme effrayant. Doit-ondiong se réfugier derriere ce coté
pervers de la rue pour nier toute vie possible wmn?r Autrement, la perception
négativiste de la rue suffit-elle pour justifieamputation aux ESR de tous leurs
droits d’enfants ? Si non, quelle démarche la s$écélopte-t-elle en vue d’une
restauration minimale des ESR dans leur conditiemfdnts égaux a ceux qui
vivent encore dans des familles ? N'est-il pas 4&&a temps pour nous de revoir
notre compréhension de la rue ? Que faire donc ?

3.1. Reconnaissance de la rue comme un milieu depour certains enfants
L’expérience du travail avec les enfants vivantdias rues de Ouagadougou,

a suscité chez certains travailleurs, I'adoptiompdaiques singulieres dont le but
essentiel est: la communication orientée verethearche de solutions pour une
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réinsertion sociale réussie. C'est dans ce cadeestinscrit KEOOGO, structure
d’accompagnement médico-psychosocial des enfansstgation de rue. Pour les
acteurs de cette structure la rue constitue uremilie vie pour certains enfants,
notamment ceux qui y ont élu domicile aprés unduneptotale des liens qu’ils
entretenaient avec leurs familles. C’est pourgiigiarait nécessaire, si I'on veut
étre réaliste, de ne pas occulter cet aspect fomdi@inde la question trés délicate
de 'accompagnement des enfants en milieu ouMesttld’ailleurs plus judicieux,
de considérer cette approche avec scientificigst-&-dire : loin de tout préjugé
hatif ou subjectif; et percevoir a travers cettgoraphe communautaire et
participative, I'élan d'une intégration sociale basée sur latural ou la
restauration de I'estime de soi, facteur déterntipaoir un passage reussi a I'age
adulte. Aucun enfant ne peut réellement étre texur pesponsable de sa présence
en rue, pourvu gqu'on se souvienne de la valeurea'famille dans la vie d’'un
enfant, en référence au contexte socioculturel ibabdé. En ce sens, l'idéal
communautaire de la réinsertion des enfants deaudéa e€n dépit des préjugés
malveillants dont elle fait souvent l'objet, se tjfis, en tant qu’alternative
méthodique et pratique de la socialisation intégrilsuffit peut-étre d’en avoir la
compétence et les moyens.

3.2. La vie en rue : dynamique d’'un changement aitatif

La rue est un milieu trés dynamique ou sont migex plusieurs systéemes de
relations. Selon la structure socio-familiale dyime, chaque enfant qui entre en
contact avec la rue, réagit : c'est-a-dire quiistég son interaction avec ce nouvel
environnement, de sorte a obtenir un niveau plumouns adapté pour sa survie.
Ainsi, en fonction du degré dadaptation aux perplt changements qui
surgissent dans ce milieu, on peut remarquer dégaadsations dans la structure
relationnelle en rue. Cette structuration est tr@ét moteur de la vie en rue. Elle
détermine de ce fait, I'originalité et la compléxdu processus a travers lequel se
construisent les systémes de relations en rue. ddapréhension n’est pas
systématique, surtout pour ceux qui consideremtiéacomme un simple lieu de
passage pour les enfants. Cependant une obsenmtinrappliquée permet une
meilleure compréhension du phénomene, et de ¢d'ilddéntification d'alternatives
flables de communications. La présence, la prokingt la fidélité de nos

% Ce mot signifie en mooré « espace initiatiquereasmission des valeurs et des vertus pour uragasgussi a
I'dge adulte ». Les fondateurs de I'associatiorbaptisé leur structure du nom de keoogo car ilssid@rent le
cadre qu'offre cette derniere comme un passagtauaiiserait I'intégration sociale des enfants de r
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interventions ne sauraient a elles seules gardi@ivauche d'une pratique

pertinente. Au contraire, la réussite de lintemi@m réside dans lintérét qui

soutient notre interférence a ce milieu. Ainsi, ipaider efficacement les enfants a
trouver des solutions durables a leurs problémles’impose un préalable :

I'analyse de certains préceptes, et leurs enjeur@iattitudes envers les ESR.

3.3. La connaissance de la rue : des repéres déatieation a partir de la rue

La connaissance du contexte de la rue a pour lemipr, la compréhension
des systémes de fonctionnement et relations garmétent la représentation que
les ESR se font de leur propre situation. Cettepréhension de la rue permet
d’identifier un certain nombre de repéres capabiesoutenir le travail a partir de
la rue, avec tous les enjeux opérationnels quecoetgporte. En procédant de cette
facon, la rue est percue comme un milieu de vie d&s supports
d’accompagnement thérapeutique peuvent étre intsodun vue d’opérer des
changements différentiels relatifs a I'état ouakdanisation structurelle de chaque
enfant. Qu’'est ce que la rue ? Quels types d'esfantive t on en rue ? Quelles
sortes de relations ces enfants développent-itaef? Quels rapports entretiennent
iIs avec les intervenants de rue ? Quelles sontdifigultés majeures liées a
'accompagnement ESR ? La se trouvent quelquesagiEions poignantes de la
réflexion & mener sur la précieuse question desilpb®s de réinsertions a partir
de larue.

- Les attitudes que nous avons envers les ESRirom®njeu paradoxal sur
notre relation avec eux. Les attitudes les plusrabvies sont celles qui les
rassurent et les sécurisent. Il convient donc d&mr compte si nous
voulons vraiment réussir notre relation avec euwlaGuppose que nous
devons fournir des efforts pour adopter des aggudui ne sont pas de
nature a exclure. C'est-a-dire que nous devonsredé renfermer les
enfants dans des étiquettes du genre : «tu es toeels cela» «tu es
irrécupérable » «tu es comme un tel, tel autret vaieux que toi ».
Comparer, dévaloriser, culpabiliser, menacer, ns#gl sermonner,
obliger, ridiculiser, préter des intentions négedivou imaginer a leur
place, sont des attitudes qui ne favorisent pae rammunication avec
eux.

- L’enfant qui a perdu confiance en I'adulte seitclui-méme adulte. Il se
croit autosuffisant, et se réfugie dans une faysssonnalité a travers
laquelle, il nie tout réle qu’un adulte joueraitsas cotés pour l'aider a
grandir. Cette méfiance exagérée conduit I'enfanhaepli sur soi qu'l
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manifeste diversement dans ses relations avec ug®sa (réticence

défensive, agressivité, mensonge, toxicomanie, Iit@biexcessive,

brutalité...). Il ne se livrera donc pas par plassir premier passant. Ce
n'est pas non plus une regle établie ! Cependamsti plus réaliste de
cultiver soigneusement mais stirement la confiafiweedpersonne, plutot
que de se précipiter pour tout briser des la prenm@ncontre. Quelque soit
sa situation et son état, I'enfant a besoin d'&we compris, accepte,
respecté et considéré comme tel. Nos premiers jegem(surtout les

mauvais) sont tres vite percus par les enfantseti premiere impression
gu’ils ont de nous, déterminera pendant longtenapgualité de la relation

gue nous construirons avec eux.

- En fin, il est important de savoir que I'enfaqti vit en rue acquiert des
compétences, crée des projets et développe ururéseml nécessaire a sa
survie dont il faut absolument tenir compte.

3.4. L'approche communautaire : un facteur de restation des ESR dans leurs
droits

Les enfants, quel que soit leur niveau de désasgtan structurelle, gardent
en eux-mémes le sentiment d’appartenance a undldam@iune société, a une
communauté. Leur situation d’enfants en situatienrde ne saurait donc les
soustraire du milieu socio-familial et culturel ovare, qu’ils ne s’en sont
démarqués que physiquement. Leur présence en rest @utre que la
matérialisation de leur désir de reconstitutionnditécu traumatique, intégré en
lambeaux tout simplement parce qu’ils ont fui 'Hdupar instinct de survie.
Malheureusement, la triste réalité est que I'enfantte sa famille et va se réfugier
en rue ou il devient son propre pére et sa progreenil grandit trop vite donc
pour encore avoir confiance en l'adulte que nousmses. C’'est une situation
douloureuse a accepter, surtout quand on tient mchpcadre socio- culturel dans
lequel nous vivons. Et c’est justement parce quatlation est douloureuse, que
notre responsabilité dans la situation de ces &nfsa trouve indexée. Aucun
parent ne serait fier de voir son enfant aller @a 1IC’est pourquoi, I'obligation
parentale se pose comme idéal prioritaire dangsdeegsus de réinsertion sociale
des ESR. En entendant, doit-on contraindre cesnenfa retourner dans leurs
familles respectives, doit-on peut-étre les réomipdous dans des structures
correctionnelles ou dites de redressement? Lesailleurs du domaine
répondraient mieux a ces questions. lls feront algse des tentatives de
réinsertion forcée ou musclée, en montrant peetgtiels sont les avantages et les
limites de cette approche. Ainsi, pourrons-nousstaier que la question de la
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réinsertion de ces enfants doit, elle aussi, évaan la conception de la notion
d’enfant, et celle des droits de I'enfant. Pour s)quaticiens, nous retiendrons
simplement qu’a tous les niveaux de la vie d’'uraatyfil ya guelque chose a faire,
un réle que l'adulte doit jouer pour 'accompagpetit a petit vers I'age adulte.

Mais pour jouer convenablement ce réle, il est sg&iee que Nnous soyons
suffisamment outillés, motivés, et engagés powiratte notre but qui est celui
d’aider I'enfant a résoudre ses problemes, padadt se trouve, méme si c’est en
rue qu'il dort.

Dans cette démarche, I'implication de toute la &@cest nécessaire, et exige
de la part de chaque citoyen une participationtzalaeur de ses rapports avec les
enfants en général. De facon pratigl@pproche communautaire s’investit a
protéger les ESR, en leur accordant une place sot@avalorisante a travers la
restauration d’'une estime de soi suffisante pour umautopromotion intégrale,
dans le respect de leurs droitsAinsi, devons-nous encore préciser que cette
approche novatrice permet d’éviter les pratiqueséitesertion sociale forcée qui
d’ailleurs, ont des répercussions graves sur latitn des enfants.

IV- APPROCHE COMMUNAUTAIRE DE KEOOGO : UNE
ALTERNATIVE FIABLE DE PROMOTION DES DROITS

4.1. Droit a la santé
Soins de base

Du fait de leur situation, les ESR sont mis en realg systeme sanitaire :
« lorsque nous allons au dispensaire, on noudegatce que nous sommes sales.
On nous exige d’honorer les frais de consultatibapges c’est une ordonnance
gu’on donne ». Pour parer a cette situation, lespég mobiles Keoogo assurent
des soins de base en rue. Pendant les soins, ugeggExpliqguent aux ESR la
démarche sanitaire a adopter pour avoir acces emwicss de santé publique au
méme titre que tous les enfants burkinabé.

Références sanitaires

Plusieurs formations sanitaires de la ville ont é#nsibilisées sur les
problemes de santé que vivent les ESR. Ainsi, fexiliter leur accés aux soins,
une collaboration existe entre ces structures eble dans le cadre des références
sanitaires. A travers ce dispositif, les ESR ootaaux consultations médicales, et
Keoogo paye les médicaments prescrits et fraissghitalisation.
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Vaccinations

Des équipes mobiles sillonnent les sites des ESR lear administrer leurs
doses de vaccin. Pendant ces séances de vacciateminformations relatives a
la santé leur sont données.

Sensibilisation

Sur les sites des ESR, les équipes médicales appl@gesecouristes et pair
éducateurs (ainés ayant manifesté le désir desglattrue) animent des séances
d’'information sur les épidémies et les problemesatdéé en général.

Accompagnement psychologique

Une équipe de psychologues accompagne les ESRmjuiles difficultés
particulieres liées a leur santé mentale et psygfiglie. Ce travail se fait surtout
en rue a travers des groupes de soutien aux erdantandeurs, des séances de
dessin en rue, et la thérapie ballade. Un protospiécifigue de suivi a été
également mis en place pour 'accompagnement ptygigoe des ESR victimes
de violences sexuelles.

4.2. Droit a une famille
Réinsertion familiale

Keoogo répond aux demandes des enfants en traaa@c eux pour : un
renouement familial, un retour en famille, un plaeat pour formation
professionnelle ou dans une structure partendétblissement des documents
d'état civil, la prise en charge des traumatisn@ésddphilie, violences)... et
développe un appui psychosocial aux mineurs qouségnt a la maison d'arrét et
de correction de Ouagadougou. Pour mieux réussiéifesertion des ESR en
famille, il a été développé un volet « accompagmeniamilial ». Ainsi, des
animations familiales spécifiques sont tenues radfision des familles des ESR
résidant a Ouaga.
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Familles d’'accuell

Des familles d’accueil ont été identifiées pour dr@ler et suivre des enfants
stabilisés, en vue de leurs scolarisations, learsdtions socioprofessionnelles ou
simplement pour mener une activité génératricesdenu.

4.3. Droit a une identité
Etablissement d’actes de naissance

A lintension des ESR bénéficiant d’un accompagnampsychosocial
Keoogo, et qui ne disposent pas d’acte de naissdrest organisé un renouement
familial au cours duquel les parents sont invité&adblir un acte de naissance pour
leur enfant venu en rue.

Etablissement de carte d’identité

Pour les ESR et les talibés (éléves coraniquesit #§ge de quinze ans, il est
établit une carte d'identité burkinabé.

4.4. Droit a la protection

Médiations communautaires pour une cohabitationifppe entre les ESR et
les riverains

Vu les multiples vindictes populaires dont les ESRt injustement victimes
dans certains quartiers de Ouaga, il a fallu imstaun systeme relais des équipes
Keoogo, qui servira a contenir par des médiatioadigipatives, les fougues
hasardeuses orchestrées contres les ESR. Ainsi, duosieurs référents
(personnes ressources trés influentes et senédslisa I'approche Keoogo
travaillant a la protection des enfants sur lesssides ESR dans leurs quartiers)
assurent la continuité des actions de Keoogo demguartiers, et servent de relais
dans certains domaines spécifiques de I'approahdidde et communautaire.

Lutte contre les violences sexuelles

Trés exposés aux violences sexuelles, les ESR ssubisdes abus qui
engendrent des effets graves sur leur santé pleysigpsychologique. Cependant,
aucun dispositif de protection ni de prise en chatgs victimes d’abus sexuels
n'existait. C’est alors que Keoogo, engagé daristta contre les violences faites
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aux enfants, a mis en place un protocole de priseclearge médicale et
psychologique des enfants victimes de pédophileplds de I'aspect curatif, il a
été multiplié des groupes de paroles sur le th&eta a abouti a la mise en place
sur les sites de systeme d’alerte par les pairs @chapper aux pédophiles. Il est
également mis en place une cellule de soutieneggrdirs.

Prise en charge des mineurs interpellés

L’action de Keoogo envers les Agents des Forcd¥ddre consiste a veiller
au respect des droits des ESR lors des raflesigralécet pendant les garde-a-vue
dans les commissariats. Ce travail permet d’outédked’ impliquer la police dans
I'accompagnement des enfants en difficultés quéiscontrent dans I'exercice de
leurs fonctions. Ainsi donc, il est organisé destes régulieres dans les différents
commissariats de police de ville de Ouaga. Cett#almmration permet la
réinsertion familiale de nombreux ESR a partir@@dlice. En plus de cela, il est
organisé régulierement des échanges directs dd'@mla police dans le but de
renforcer le réle de protection des policiers agpies enfants, prévenir les gardes
a vue abusives et respecter les conditions datititedes mineurs.

4.5. Droit a I'épanouissement
Organisation de la féte de I'An

A chaque Nouvel An, une féte est offerte aux ESRawers une journée de
partage organiseée par les référents. C'est I'oonapour nombre d’enfants de
recevoir des cadeaux de féte et vivre des momentsudage avec les riverains.

Organisation du tournoi de la cohabitation

Pour renforcer la cohabitation entre ESR et rivisaKeoogo stimule leur
acceptation par la communauté en organisant leoofwot de la cohabitation. Ce
tournoi initié par les référents, vise le rapproukat des ESR de ceux qui vivent
en famille par le football. Ainsi, chaque équipé edéxte c’est-a-dire composée
d’ESR et d’enfants vivant en famille. Ce tournortmape a la valorisation des
ESR par le sport et cultive la tolérance socialeuxd valeurs sdres de
reconnaissances positive des ESR.
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Organisation du cinéma social

A l'occasion du FESPACO (festival panafricain dunésha et de l'audio
visuel de Ouagadougou) Keoogo organise a l'intenties ESR et des talibé une
journée de cinéma social.

Organisation de manifestations récréatives en rue

En collaboration avec d'autres partenaires artissg(compagnies théatrales
burkinabé et étrangeres parfois) Keoogo organisa@@ésentations théatrales en
plein air et dans des espaces publics a l'interdemESR.

4.6. Droit a 'éducation
Scolarisation

Les ESR qui expriment le désir d’aller a I'écolenéficient de scolarisations
ou rescolarisations pour ceux qui sont déscolarisésscolarisation est faite a
partir de la rue, d’'un centre d’accueil, d’'une féend’accueil ou d’un retour en
famille. Il est également organisé des cours i@ng&r pour créer un deésir de
scolarisation pour le noyau dit dur.

Formations socioprofessionnelles

Pour permettre aux nombreux enfants et jeuneségirant se former ailleurs
gue dans les centres fermés, Keoogo a travailidpfiquer la population riveraine
dans la formation des enfants et jeunes de la Aisi un réseau d’artisans
formateurs repartis dans les différents quartiertadville, participe a la formation
des jeunes dans divers corps de métiers : artcer,déuture, électricité, soudure,
mécanique, menuiserie, coiffure, etc. l'utilisatida ce réseau d’artisans concourt
fortement a l'intégration socioprofessionnelle &&R.

Interpellation de la société burkinabé

A Ouagadougou et _en_provincézones pourvoyeuses d'enfantkeoogo
organise des projections-débats sur les conditdmsvzie des ESR. Il est fait
également un travail de sensibilisation et d'irgdgtion sur les ESR issus des
ecoles coraniques.
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Avec cette communauté musulmané est question de travailler a faire
remarquer que certaines des écoles dont elless#ispale nos jours conduisent
leurs enfants a la rue, et ensemble envisager dems préventives. Keoogo'’s y
est beaucoup investi, aprés avoir mené une rechetion sur I'état des lieux les
écoles coraniques.

Le travail avec la population générala surtout concerné la sensibilisation
par les expositions photos, les projections desfignivis de débats, le théatre
forum, les émissions radio et télé, les gadgelsseinterventions directes dans les
foyers coraniques.

CONCLUSION

Nous avons montré dans cette réflexion les dift@seperceptions véhiculées
ou entretenues par les différentes catégoriesallesiqui constituent le monde des
enfants en situation de rue. Nous avons vu quadaest appréhendée comme un
milieu malsain, dangereux, un cadre inapproprié jéducation des enfants pour
certains. Pour d’autres elle est une alternative difficultés familiales, un lieu
possible de survie, un cadre d’accompagnementrdaste en situation de rue.

Notre analyse a montré que les connotations dormégsue influencent les
actions, les comportements, discours et approchieereravec la population des
enfants en situation de rue.

Face aux pratiques de réinsertion forcée et dees8jmn nourries par les
représentations sociales de la rue et des enfarsisuation de rue, nous avons noté
I'apparition d’une approche novatrice qui est I'éra@on d’un autre regard sur la
rue et sur les enfants en situation de rue. Basééasreconnaissance de la rue
comme un milieu de vie, la connaissance de latrsareune approche qui prone la
participation communautaire a la prise en chargeate enfants, cette nouvelle
tendance qui est portée par I'association Keoogu fa@re de I'accompagnement
dans le contexte de la rue un outil réaliste efjmetique.

A tous les participants, retenons que le premieesn des droits de I'enfant
est notre PERCEPTION.

. ] e ok | .ﬂ__.'g
KEOOGO : signifie dans I'une de nos principalesglaes nationales « espace initiatique,
de transmission des valeurs et vertus pour un gassassi a lI'age adulte. »
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LES ENFANTS EN SITUATIONS DE RUE
AU BRESIL: UNE  APPROCHE
JURIDIQUE

ANDRESSA CURRY MESSER
Juriste, Université de Fribourg, Suisse

Résumeé

Au Breésil, en dépit de dispositions Iégales gaszatit et protégeant les droits
de I'enfant, il y a un fossé entre ce que la lgjuiert et les conditions de vie dans
les rues. Celles de nombreux enfants ne corresppnuis a leur statut de
détenteur de droits, en vertu de la Conventiorrmatgonale des Droits de I'Enfant
de 1989 et des lois brésiliennes. Il est fondanhed&souligner I'importance de
comprendre de quoi est faite la vie quotidiennealdants en situation de rue au
Brésil, en se basant sur leurs expériences, aenle€gigens exercant sur eux une
juridiction Iégale ou administrative puissent ipigter et appliquer de maniére
plus efficace les droits de I'enfant. Le monde @ede doit étre appréhendé non
seulement dans son existence, mais également dgpsrdeption qu’en ont les
enfants, et la relation subjective qu'’ils entretient avec ce monde. .

Zusammenfassung

In Brasilien schitzen und garantieren Gesetzeshegthgen die
Kinderrechte, aber es existiert ein Graben zwiscldem was das Gesetz
vorschreibt und den Verhaltnissen der Kinder auf Sgasse. Die Verhaltnisse
vieler Kinder entsprechen nicht der internationak®nvention tdber die Rechte
des Kindes von 1989 und den brasilianischen Geasete ist sehr wichtig, den
Alltag der Strassenkinder in Brasilien auf der Baghrer Erfahrungen zu
verstehen, damit die entscheidenden Instanzemrsseider Verwaltung oder in der
Rechtssprechung, die Kinderrechte effizienter priereren kdnnen. Die Welt auf
der Strasse muss nicht nur in seiner Existenz &aggewerden, sondern auch die
subjektive Auffassung der Kinder in Bezug auf di&¥elt muss bertcksichtigt
werden.

Resumen
En Brasil, a pesar de las disposiciones legalesgquentizan y protegen los
derechos del nifio, hay un abismo entre lo queyladquiere y las condiciones de
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vida en las calles. Las de numerosos nifios no smorelen a su estatuto de
poseedor de derechos, en virtud de la Convencitamniacional de Derechos del

Nifio de 1989 y de las leyes brasilefias. Es fundahsubrayar la importancia de

comprender de que esta hecha la vida cotidianaggrifios en situacion de calle

en Brasil, basandose en sus experiencias, a fitaguygersonas que ejerzan sobre
ellos una jurisdiccién legal o administrativa pugd#erpretar y aplicar de manera

mas eficaz los derechos del nifio. EI mundo de lla dabe ser aprehendido no

solamente en su existencia, sino igualmente eeri@gepcion que tienen los nifios,

y en la relacion subjetiva que mantienen con eldoun

Summary

In Brazil, despite all the legal provisions guaemig and protecting
children’s rights, there is a huge gap between wheataw demands and the actual
facts of life on the streets. The living condition$§ many children do not
correspond to their statute of subject of rightsda$ined in the International
Convention on the Rights of the Child of 1989 amndBrazilian laws. It is
fundamental to emphasize how important it is toeusthnd the actual facts of the
daily lives of Brazilian children in street situatis, based on what they really
experience, so that the people with the legal oniaidtrative jurisdiction over
them can interpret and apply the children’s rightsre effectively. It is not just a
guestion of understanding the world of the streetst exists, but also as it is
perceived by the child. Thus, a child’s subjectekationship with the world of the
streets can only be explained by starting froncthil himself.
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INTRODUCTION

La présence des enfants dans les rues du BrésiddakIXeme siecle, mais
ce phénomene devient visible et objet d’attentiparir des années 1970. Pendant
cette période, le pays vit un moment de crise éouoneoe, de transition politique
ainsi que de prolifération des mouvements sociaux.

Diverses études et enquétes commencent a évalnemlere d’enfants vivant
dans la rue et a s’interroger sur les causes dnophéne et les méthodes les plus
efficaces pour sortir les enfants de ce milieunagorité de ces recherches ont été
élaborées sur des données statistiques établideanestimations tres variables
d’'un travail a l'autre.

En fait, les statistiques basées sur des donnémsgsaphiques négligent
I'expérience personnelle que les enfants ont azewé, leur famille, leurs amis,
les passants, la police, les institutions publiceigzivées. Elles ne prennent pas en
compte non plus les capacités et compétences asqilasis la rue par les enfants.

Les multiples tentatives visant a définir cette ydapon négligent des
eléments importants, tels que ceux dwsystéme enfant-rue eélaboré par le
Professor Ricardo Lucchini. Ce systeme démontre lgugie de l'enfant en
situation de rue comprend une complexité de phénemsociaux et d’événements
possibles liés directement a son identité.

L’'image de I'enfant en situation de rue souventppgge par les médias
comme « victime », « marginal » ou « vagabond setionne aujourd’hui a la fois
comme critere pour la critique sociale du monde aegltes et une véritable
limitation pour penser ou appliquer des actions lguplan local. Elle incite
également a la colére ou a la stigmatisation dectsts.

Malgré toutes les dispositions juridiques interoragiles et nationales qui
garantissent et protégent les droits des enfaoiss avons de bonnes raisons de
penser que de gros écarts existent entre les exdgettu droit et les réalités du
terrain. Les membres de la Justice et tous ceuxrguaillent en théorie ou en
pratique avec les enfants en situation de rue,etbiprioritairement connaitre et
comprendre cette réalité complexe et hétérogene.

A notre avis, le ®ysteme enfant-rue propose un chemin pour mieux
connaitre I'enfant en situation de rue, car il @ é@aboré a partir de I'enfant lui-
méme. Ce systeme adapté par Dr. Daniel Stoecklssgu® une dimension
«normes et valeurs concernant les criteres d’évaluation sociald’@dant liés
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aux personnes qu'il apprécie ou rioBependant, nous pourrions envisager une
extension de ce concept social a un concept jurdiela ne constituerait pas
seulement une contribution a la théorie socio-jgtid sur le phénoméne, mais
également une information importante aux membreka dristice de I'enfance et
de la jeunesse dans leur activité professionnkllatégration d’une dimension
juridigue au «wysteme enfant-rue entrainerait une approche des droits/devoirs
plus réaliste des faits sociaux et identitaireSatdant en situation de rue.

Une dimension juridique susciterait donc une s@eajuestions geneérales et
spécifiques relatives aux droits de I'enfant enatibn de rue. On pourrait ainsi
demander : Comment ce «systeme» communique-t-d Eveysteme de droits de
I'enfant ? Les situations complexes du « systemiangmue » peuvent-elles se
réduire a travers l'application de ces droits ? I@st le rapport entre les droits et
le systéme identitaire de I'enfant en situationrde ? Quelles sont les mesures
prises pour mettre ses droits en ceuvre ? Quekeasid juridigue de I'Etat, des
parents et de la société vis-a-vis de I'enfantitragon de rue? Entre la jouissance
et I'exercice de ses droits, ou se situe I'enfansiuation de rue ? Quelles mesures
juridiques sont nécessaires afin de donner la pardlenfant en situation de rue ?
Comment les équipes sur le terrain peuvent-ellegriboier a la réalisation des
droits de I'enfant en situation de rue ? D’autregsiions pourraient encore étre
soulevées dans cette dimension juridique.

Evidement, toutes ces questions demandent un ltrewerdisciplinaire de
réflexion, d’analyse des normes et des faits dfiérés. Mais, celui-ci pourrait étre
utile afin d’apporter une vision socio-juridiqueupl détaillée, structurée et co-
relationnelle des enfants en situation de rue awean des Etats et des
Communautés de proximité. Or, c’est exactement aiveau que I'enfant peut
espérer la concrétisation de ses droits. D'ou langnce que nous devons
accorder aux Constitutions et aux Iégislationsomaties qui garantissent les droits
de I'enfant.

Dans le cadre de ma présentation qui suit, je \@sidivoquer brievement
guelques questions juridiques, telles que : la neBeceuvre législative de la
Convention relative aux droits de I'enfant de 1989Brésil; la notion juridique de
I'enfant en situation de rue dans la Conventiodasts le Statut de I'enfant et de
I'adolescent del990; l'application des quatre principes fondamextale la

! Comme exemple deormes et valeurs<le courage, 'honnéteté, la sincérité, I'entraida,fierté, la richesse, la
force, la hiérarchie, la domination, la violenca,dolidarité, etc». D. StoecklirLe « systéme enfant-rue, un outil
d'analyse et d’'interventigntravail non publié, élaboré pour La Fondationréedtes hommes, Lausanne, 2005,
2005, p. 31.



176

Convention au Brésil et, enfin, je présenterai ned@ste conclusion et quelques
propositions.

BREVE PRESENTATION DE LA LEGISLATION NATIONALE
RELATIVE AUX DROITS DE L'ENFANT

La Constitution fédérale brésilienne de 1988 et lai 8.069/ 90, Statut de
I'enfant et de I'adolescent (Estatuto da criancade adolescente - ECA)

En 1988, la Constitution fédérale du Brésil a idtid dans le systeme
juridigue du pays la Boctrine de la Protection Intégrak¥ des droits
fondamentaux des enfants et des adolescents. E&@lbwoec la participation de la
société civile dans un cadre de rétablissementdiéimocratie dans le pays, la
Constitution brésilienne consacre les droits ppligis, civils, sociaux, économiques
et culturels des enfants et des adolescents d'amgene sans précédent dans les
anciennes Chartes constitutionnelles.

L’article 227 de la Constitution fédérale est dateamportance, car il énonce

le

« ...devoir de la famille, de la société et de I'Edassurer a I'enfant et a I'adolescent, en
priorité absolue, le droit a la vie, a la santd,aimentation, a I'éducation, aux loisirs, a la
formation professionnelle, a la culture, a la dignau respect, a la liberté et a la coexistence
familiale et communautaire, ils doivent égalemestdéfendre contre toute forme de négligence,
de discrimination, d’exploitation, de violence, ateauté et d’oppression. »

La ratification de laConvention internationale relative aux droits denfant
par le Brésil, en 1990, vient fortifier la conséima des droits constitutionnels des
enfants et adolescents. Les droits prévus par tavé€tion sont mis en place a
travers la Loi fédérale 8.069 de 1990 comprenaiit &€icles, nommés&tatut de
I'enfant et de I'adolescerftc Estatuto da crianca e do adolescente ECA).

2 Celle-ci est le reflet de 4 instruments : a) tatgction des Nations Unies relative aux droits'eefant ; b) les
regles minima des Nations Unies concernant I'adstriaiion de la Justice pour mineurs (regles deiigpij c) les
principes directeurs des Nations Unies pour la gméun de la délinquance juvénile ; d) les régles Nations
Unies pour la protection des mineurs privés detéd.es dispositifs de la Convention n° 138 derdi@hisation
mondiale du travail (1973) concernant I'dge minimdiadmission a I'emploi (16 ans) et de la Conveniite La
Haye concernant la protection des enfants en meati@adoption internationale ont également été mclu
http://www.bresil.org/index.php?option=com_contetagk=view&id=611&Itemid=51(consulté le 11.10.07).
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Cette Loi fédérale, considérée comme l'une des al@ncées au monde en
matiere de droits de I'enfant, remplace I'ancie@ode du mineur de 1979. Elle
signe la fin de deux décennies d’'une doctrine, e'législation et d’'une politique
répressive fondée sur la notion denkeur en situation irréguliese et de la
« bienfaisance au mineu.

En ce qui concerne la protection judiciaire, I'atsnce judiciaire est gratuite
a ceux qui ne peuvent pas avoir un avocat privéaftf 141, paragraphe premier,
ECA). L’'action judiciaire doit étre proposée paun’ des parents ou l'un des
responsables, ou par le curateur ou le tuteur.égdiimité pour proposer des
actions judiciaires fondées sur les droits et @tgediffus et collectifs de I'enfant
est attribuée au Ministere Public, a I'Etat, audéi@tions, aux municipalités, au
District Fédéral ainsi qu’aux associations de mtid@ de lI'enfant et de
I'adolescent apres une année d’existence (cf2a@, I, 1l et Ill, ECA).

Les Tribunaux de I'enfance et de la jeundssent composés d'un juge
titulaire, d’'un membre du Ministére Public ainsieqdes auxiliaires de la justice
représentés par une équipe interprofessionnellessidlants sociaux, de
psychologues et de pédagogues dont la tdche egstédenter au juge, pendant
I'audience judiciaire, des informations sur lesagn$ et les adolescents (par écrit
ou oralement). Cette équipe doit également dévelopes travaux de consell,
d’orientation, de prévention et autres sous la slibation directe de l'autorité
judiciaire (cf. art. 151, ECA).

Quant a la mise en ceuvre des politiques et inigatdestinées a promouvoir
et a défendre les droits prévus par la Conventidmticle 88 du Statut prévoit
I'organisation des services pour les enfants et ddslescents au sein des
municipalités. Cet article garantit la décentrdia des activités et permet a la
société d’exercer un controle sur 'emploi desoasses publiques et sur la qualité
des services proposeés.

Tous les organismes gouvernementaux et non gouventaux sont tenus de
soumettre leurs programmes au Conseil municipal citegs de I'enfant et de
I'adolescent. Ce Conseil est un organisme déliféaasocié a I'administration
publique constitué par des représentants du goenemt et de la société civile. Il

% En ce qui concerne la protection judiciaire, slatance judiciaire est gratuite & ceux qui ne patipas avoir un
avocat privé. L'action judiciaire doit étre propespar I'un des parents ou I'un des responsablegyasule
curateur ou le tuteur. La légitimité pour propodes actions judiciaires fondées sur les droitatéréts diffus et
collectifs de I'enfant est attribuée aux MinistéPeblic, I'Etat, les fédérations, les municipalitds, District
Fédéral ainsi que les associations de protectidiedfant et de I'adolescent aprés une année dexie.
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a comme fonction la délibération et le contrble desctives sur les politiques
publiques sociales de protection des droits dddieret de I'adolescefit.

Les programmes sociaux qui s’adressent aux enfaintsux adolescents
élaborés par le gouvernement et ONG doivent étnegeirés au Conseil
municipal, lequel informe le Conseil de tutelld’autorité judiciaire ou locale (cf.
art. 90, ECA) L’enregistrement ne doit pas étreepte lorsque les organismes

« n'offrent pas d’espaces habitables, hygiénigsalsibres et sécurisés ; ne présente pas un
plan de travail compatible avec les principes datut ne sont pas réglementairement
constitués ; n'ont pas le personnel de confian@.>art. 91, lettres a, b, c et d, ECA).

Le Conseil de tutelle de l'enfant et de l'adolescest un organisme
permanent et autonome, de nature non juridictid@n€haque municipalité doit
disposer au moins d’'un Conseil de tutelle avec omegnbres choisis directement
par les communautés locales pour une durée deangisParmi les fonctions du
Conseil de tutelle (cf. art. 136, | a Xl), il y aelles de:

« répondre aux besoins des enfants et des adolesdentsles droits sont
menaces ou enfreints;

« établir des contacts avec les parents et les pers®mesponsables, leur
fournir des conseils et, si nécessaire, formuler aeertissements;

e communiquer avec les instances judiciaires au sugst faits constituant
des infractions administratives ou pénales allaitee le droit des enfants
ou des adolescents;

« prendre toute mesure protectrice décidée par ldsutaux en faveur de
délinquants adolescents.

Apres cette vision rapide de quelques dispositdm$a Constitution fédérale
et du Statut de I'enfant et de I'adolescent, ndlma ensuite traiter de la notion

* Au niveau Fédéral, il y a le Conseil National @esits d’Enfants et d’Adolescents (CONANDA). Cer@eil est
composé de représentants des Ministéres d’Etat gistice, des relations extérieures, de I'édunatiodes sports,
de la santé, du trésor, du travail, de la sécetitde 'assistance sociale, de la culture et dédaification et du
budget, ainsi que d’'un représentant du Cabinetrésident du Brésil et des représentants d’orgaoisainon
gouvernementales. Les taches principales du Coswmeilles suivantes : @Jaboration des normes générales de
promotion et de protection des droits des enfantsles adolescentd) contrble de la mise en ceuvre de
I'assistance aux enfants et aux adolescehtsyaluation des politiques de I'Etat et des poli@quunicipales, et de
résultats obtenns par les Conseils nationaux et municipaux des drdéts enfants et des adolescents; d) contrdle de
I'élaboration et du suivi des propositions budgétai du gouvernement fédéral, avec lindication des
modifications nécessaires en vue d’appliquer latjogple de protection des droits des enfants etadiedescents.

> En 1999, on comptait 3.011 Conseils installéd’snsemble de 5.507 municipalités brésiliennes.
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juridiqgue de I'enfant en situation de rue du palatvue de la Convention de 1989
et du Statut de 1990.

NOTION JURIDIQUE DE L’ENFANT EN SITUATION DE RUE :
CDE ET ECA

Dans la Convention de droits de I'enfant, la nofiendique de I'enfant est
celle prévu par son article premier qui considémme enfant:

« Tout étre humain agé de moins de dix-huit and, §da majorité est atteinte plus tét en
vertu de la législation qui lui est applicable ».

D’une part, une telle définition n’'indique pas wraie notion de I'enfant ou
de I'enfance ou de I'enfant en situation de rudirdder qu'un enfant est tout
étre humain agé de moins dix huit ansignifie tout simplement que I'enfance
finit lorsqu’une personne atteint 'age de dix haits et que c’est le début de sa
majorité, sauf si les Etats fixent autrement I'dgda majorité.

D’autre part, I'ensemble des droits énumérés dai®ohvention concerne les
droits de tous les enfants moins de dix huit amsit ¢hacun est titulaire. La
Convention en tant qu’un instrument légal indépanad spécifique dans lequel
tous les standards des droits de 'homme conceteangnfants sont réunis veut
donner la méme valeur a tous les enfants, sangrdisation.

La Convention n'a pas distingué les enfants dedeadents, laissant ainsi
cette question complexe ouverte pour les pays mesnlre législateur n'a pas
voulu déterminer universellement I'dge auquel sewrmyguis certains droits ou
perdues certaines protections. C’est a chaque paystipuler ceci dans ses
|égislations nationales.

Le législateur brésilien a opté pour une distinttientre I'enfant et
I'adolescent. Il a définit dans larticle deux duwatit, «un enfant comme une
personne agée de moins de 12 ans et un adolesemtagée de 12 a 17 ans. »
Cette distinction temporelle fixe le début et la fie I'enfance ainsi que de
I'adolescence, déterminant deux stades différemts die et du développement de
I'enfant.

Les conséquences les plus aisées de cette dstinstint les infractions
commises par I'enfant ou par I'adolescent. L'enfantconflit avec la loi ne peut
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pas étre privé de liberté et des mesures de piatedti sont applicabled.
L’adolescent en conflit avec la loi peut étre prigé liberté pour la période
maximale de trois ans et des mesures socioédusétiveont applicables.

Il est important de souligner que lors de toutimtiion élaborée entre
I'enfant et I'adolescent par les pays signatailasnotion de sujet de droits
attribuée par la Convention ne doit jamais étreliéab Elle doit étre liée a
I'ensemble des normes de droits de I'homme ainsidgula Convention.

L’ensemble des articles de la Convention, de las@ioion fédérale du
Brésil et duStatut de I'enfant et de l'adolescene s’adresse pas de maniere
spécifique aux enfants en situation de rue. Cdeggxévoient des dispositions de
protection et de prévention dans toutes sorteddegines et & maintes reprises
insistent sur I'élaboration et I'application de mess adéquates pour répondre aux
besoins des enfants en situations vulnérables.

En fait, les enfants en situation de rue peuventr@aver dans plusieurs
catégories juridiguement prévues, telles que :ail@urs, privés de leur milieu
familial, séparés des parents, sans abris, haraican conflit avec la loi, non
scolarisés, porteurs de maladies graves, objetk dmite, exploités, négligés,
victimes ou menacés de violence physique, psycimplegu morale, etc.

Cela pourrait expliquer la raison pour laquelldégislateur international et
national a évité de s’adresser directement auxnenfan situation de rue dans ces
textes. Néanmoins, cette situation juridicaue generisde I'enfant en situation de
rue aurait pu étre signalée dans les textes Iéigssl@eci pourrait attirer I'attention
sur la complexité de la vie de ces enfants et mettr évidence qué&tre dans la
rue est 'une des situations parmi toutes les auteas desquelles ils peuvent se
trouver.

De toute maniere, les droits prévus dans ces texte® universels,
indivisibles et interdépendants, considérant I'ehfacomme un tout. En
reconnaissant les droits de I'enfant dans ce deus,les enfants et, bien entendu
ceux en situation de rue, sont considérés commétdes humains sujet de droits,
indépendamment de son lieu de naissance ou dessendance, de sa race, de son
sexe, de sa religion, de sa culture, ou de soranigecio-économique.

L’expression « sujet de droits », étant universedlandivisible, comprend une
signification globale du statut juridique spécifqde I'enfant acquis au cours de
son histoire dans la société et dans sa relatien s adultes. L'indivisibilité des

® Les mesures de protection : traitement médidapsgchologique, une scolarisation, des orientatiamiliales,
I'accueil dans des foyers, etc. (cf. art. 98-102AE

" Les mesures socioéducatives : réprimande; oldiyate réparer le préjudice; services d'utilité lgie; liberté
surveillé; systéeme de semi-liberté; internemensdanétablissement d’éducation. (cf. art. 103-EX84).
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droits doit étre la clé de l'interprétation et dapplication de normes de la
Convention et des normes nationales. Toutefoiapteon de I'enfant en tant que
sujet de droits ne signifie pas seulement qu’iltestaire de droits, mais surtout,
gu’il puisse y accéder et les exercer.

En tenant compte des réalités du terrain, la questui se pose est celle-ci :
les enfants en situation de rue sont-ils vraimest slijets de droits ou ceci reste-t-
il une notion plutdét symbolique ? La question dassique, mais peu aisée et je la
laisse ouverte pour notre débat.

LA MISE EN OEUVRE DES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE
LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DE L’ENFANT
PAR LE BRESIL

La Convention de 1989 fixe quatre principes, inoamiables et primordiaux,
visant a faciliter I'interprétation de 'ensemble sles articles et a guider la mise en
ceuvre des programmes sociaux. Ces grands prinegoes la non-discrimination
(article 2); I'intérét supérieur de I'enfant (al&c3); le droit a la vie, a la survie et
au développement (article 6); 'opinion de I'enféatticle 12).

Ensuite, nous passons a I'examen de ces principes.

a) Non-discrimination (art. 2, n. 1 et 2 de la CDC)

Le terme « discrimination » n’est défini ni dansCanvention, ni dans le
Pacte international des droits civils et politiqU&#966). En effet, le principe de
non-discrimination consiste en la jouissance degislet des libertés par tous et
toutes en conditions d’égalité.

Le préambule de la Convention des droits de I'eifiaconnait

«guil y a dans tous les pays du monde des enfguisvivent dans des conditions
particulierement difficiles, et qu’il est nécessaid’accorder a ces enfants une attention
particuliére ».

Tous les enfants sont égaux devant la loi, magilecipe d’égalité suppose
parfois un traitement non identique en faveur deupges marginalisés et
vulnérables, fondé sur des criteres objectifs ep@itionnels.

Dans l'art. 5 du Statut de I'enfant et de I'adoksc le Iégislateur brésilien
prévoit le principe de la non-discrimination daeasiéme sens que la Convention.
Je rappelle que la Constitution fédérale sousamison article 227, qu’il incombe a
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la famille, a la société et a I'Etat de protéger émfants et les adolescents contre
toutes les formes de négligence, de discriminatiGexploitation, de violence, de
cruauté et d’'oppression.

Dans le domaine des droits et garanties fondamentau Constitution
fédérale del988 a également établi que la discaitioim basée sur l'origine
ethnique constituait un crime non susceptible dgeran liberté sous caution ou de
prescription, et passible d'une peine de prisongidf 5, XLII, CF).

De toute évidence, les textes législatifs sont regde afin de garantir
I'égalité entre les individus, mais la réalité nouentre qu’ils ne suffisent pas a
réduire les disparités entre les différents growgmsoéconomiques et culturels.
Des actes discriminatoires sont encore décelés aeiéne diffuse contre les
enfants en situation de rue.

La discrimination reste largement répandue en déat dispositions
normatives constitutionnelles ou fédérales sanctah toute forme de
discrimination et de racisme. Les enfants en sd@oade rue métis ou descendants
d’Africains sont souvent les plus affectés pardfists de la discriminatioh.

Il est certain que I'éradication des inégalitésfaleto au Brésil n’est pas un
probleme qui sera résolu a court terme, car legalités sont dues a de multiples
facteurs provenant de la période coloniale.

Le pays n’a pas encore une culture approfondieddeiss humains ni des
droits de l'enfant capable de lutter contre des tal#és et des attitudes
discriminatoires a I'égard des individus, notamneigg enfants en situation de rue.

8 Indépendamment du soutien gouvernemental qui séfesnpar le financement de programmes de ratigapa
culturel, programmes que sont généralement réaigae des organisations non gouvernementales,nvviemt
de mentionner les mesures suivantes destinées batienle racisme contre les enfants et les adeletsc: a)
Inclusion de la race ou de la couleur dans les étes scolaires et dans différentes enquétes sfaikst
officielles, de fagon a appuyer les initiatives gimmotion des noirs ; b) Réorganisations des progrees
scolaires télévisés du ministére de I'éducation ai revoir I'histoire du Brésil et de faire étag th contribution
des africains a la formation de la société brésitie ; c) Réexamen de tous les manuels distribués ou
recommandés aux éléves du primaire, de facon anéintes publications qui contiennent des notionsdes
images propres a renforcer les stéréotypes ou I&gugés fondés sur la race, la couleur ou le sedp;
Elaboration de normes nationales visant les prograas d'études, de facon a tenir compte de I'objezif
promotion de la race noir et a combattre la disdniation. Rapport du Brésil CRC/C3/Add.65, p. 29.

Pendant la période Impériale du Brésil, la Prsseelsabel de Braganga e Bourbon a sanctionnéil8.863,
nomméeLei Aurea, afin d’abolir définitivement I'esclavage. Le 13 maB88, huit cents milles esclaves
obtiennent la liberté totale au Brésil. Toutefaiscune mesure d’intégration n’a été mise en pl@es.personnes
se sont retrouvées dans une misere absolue, seds @ax écoles ni aux assistances médicales oitdiigsps.
Tout de suite aprés, pendant la période répubbcdénpays leur refuse la possession de terredafia cultiver ou
d’y vivre. lls cherchent alors des solutions a leigr; la grande majorité migre en direction desngies villes,
telles que Rio de Janeiro et S&do Paulo, afin detsller sur les terrains vides; ceux-ci se tramsémt en grands
quartiers africains originaires des bidonvillesuats.
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Toutefois, nous voulons croire qu’il est possiblaegla société brésilienne
devienne un jour plus égalitaire et moins discratire.

b) Intérét supérieur de I'enfant (article 3, n. 2, et 3 de la CDE)

La notion de « l'intérét supérieur de I'enfant arpas été déterminée avec
précision par le Groupe de travail qui a élaboréClanvention. Elle a été
delibérément laissé indéfinie afin d’étre interpeget appliquée de facon flexible
au cas par cas.

Ce principe a un rapport direct avec le bien-égd’ehfant. Cela veut dire
gue les droits des enfants doivent satisfaire asl&@soins fondamentaux. Le
Comité des droits de I'enfant attire souvent 'atien des Etats parties sur le fait
gue le principe supérieur de I'enfant doit étrespen corrélation avec tous les
articles de la Convention.

Lorsque des décisions ou des mesures sont prise$bpat ou par les
organismes privés au sujet des enfants, l'intéu@eseur de I'enfant doit étre
appligué comme « une considération primordiale @ari¥inoins, cela ne signifie
pas gue l'intérét de I'enfant doit systématiquenmétvaloir sur I'intérét de I'Etat
ou des parents ou d’autres individus.

L’intérét de I'enfant estine considération primordiale et nda considération
primordiale qui prévaut sur toute autre. La déciswappliquer le principe
implique une analyse des circonstances donneegidits évoques afin de
pouvoir situer l'intérét de I'enfant dans I'affairé peut arriver que le droit d’autrui
prévale sur celui de I'enfant, mais il faut pouvapporter la preuve que cela a été
fait dans l'intérét de I'enfant.

Dans le domaine de l'intervention en faveur dddiece, toutes les décisions
et les mesures prises doivent étre guidées parimege. La sphere étatique doit
veiller & ce que lintérét de I'enfant soit pris eampte comme une obligation
dans: les plans d’action, les politiques publiquies, crédits budgétaires, les
activités judiciaires, parlementaires et admintstes nationales et locales. De
méme, les institutions privés, tels que les astoom fondations et ONG qui
s’occupent des enfants doivent étre guidées pprilcepe.

En ce qui concerne le Brésil, le Statut de 1990iggoel a2 maintes reprises les
priorités de I'enfant concernant sa protection, s®msistance, son acces aux
services publics et a son bien étre. Il accordesiause priorité aux mesures
élaborées et appliquées par les pouvoirs publicsi aju’a l'allocation de
ressources financieres publiques a des programivagie@tes liés a la protection
de I'enfant et de I'adolescent.

L'enfant en situation de rue requiert des mesungsdifues, sociales,
culturelles et économiques adéquates. L’Etat daihgre la responsabilité de les
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protéger et d'assurer leur bien-étre la ou leursilfes n'ont pas les moyens.
Cependant, décisions de la Justice, fondées sririeipe de l'intérét de I'enfant,
de le retirer de la rue et de le placer dans k#uions publiques ou privées. Dans
certains foyers, les besoins et les soins estedid’enfant ne sont pas satisfaits.
Les conditions adéquates d’hygiéne, de salubrigésékcurité, les programmes
pédagogiques, psychologiques et médicaux sontfisanfs, voir inexistants. Le
personnel n'est pas assez qualifi€ ou mal formé.camctére provisoire et
exceptionnel du placement n’est pas respectésirsaillance par I'Etat rarissime.

Il s’agit donc souvent d’'une mesure palliative anpagnée par la croyance
gu’elle est la meilleure solution dans l'intérétlgmfant. Les discours des enfants
en situation de rue ainsi que leurs fuites régedietes foyers vers la rue prouvent
justement le contraire.

Enfin, I'application adéquate du principe de l'i@&supérieur de I'enfant en
situation de rue exige une réflexion sur lui ent @mindividu avec ses opinions,
ses sentiments, ses vécus, ses valeurs et sesihe&onotre avis, la parole de
I'enfant pourrait contribuer a situer l'intérét suf@ur de I'enfant par rapport a
I'intérét de I'Etat, de ses parents et de la séciét

c) Droit alavie, a la survie et au développeméatticle 6, n. 1 et 2 de la CDE)

Le droit a la vie est un droit appelé de premigneéggation, inhérent a tous les
étre humains, non-dérogeable ejux cogens » Il a été reconnu comme un
principe universel du droit humanitaire dans l@di 3, de la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme :

«Tout individu a droit a la vie, a la liberté diazslreté de sa personne ».

Il est également reconnu dans plusieurs instrusn@nidiques, universels et
régionaux. L’article 6, du Pacte International ti€laux Droits Civils et Politiques,
détermine :

« Le droit a la vie est inhérent a la personne hoen&e droit doit étre propagé par la loi.
Nul ne peut étre arbitrairement prive de la vig. »

19°M. Nowak, Commentary on the United Nations Conienbn the Rights of the Child, A. Alen, J. Van de
Lanotte, E. Verhellen, E. Berghams et M. Verheydartinus Nijhoff Publishers/Brill Academic Publigise (s.),
2005, p. 6.
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Le droit a la survie, contrairement au droit a la, we trouve pas un
homologue explicite dans d’'autres instruments jguds internationaux, a
I'exception de la Charte Africaine des Droits etRlan-Etre de I'enfant de 1990.

Le droit au développement est un droit typique al&rdisieme génération et
figure parmi les instruments des droits humainseamant les droits de solidarité.
C’est un droit qui dépend largement de I'exerciage dfoit de I'éducation.
L’'importance du droit a la vie, a la survie et aeveloppement est encore plus
manifeste lorsqu’il est en relation avec les auttesits de la Convention. Son
interprétation doit étre faite de maniere holistiget systématique, en tenant
compte de I'ensemble des droits du Traité.

Au Brésil, le Statut de 1990 prévoit que

« I'enfant et I'adolescent ont droit a la protentide la vie et de la santé, en application des
politiques sociales publiques qui protégent lasaise et un développement sain et harmonieux
dans des conditions de vie dignes. » (cf. art GAE

L’application de ce principe se heurte a de sériebstacles, tels que : la
pauvreté, I'exclusion sociale, la difficulté d’ascgux services publics, la mauvaise
gualité de ceux-ci ainsi que la violence. Je vosdéaoquer ici le probléme de la
violence contre les enfants en situation de ruBrasil.

Selonl’Institut Brésilien de Géographie et StatistigUBGE), a chaque jour
de l'année 2002, 16 enfants entre 0 et 18 ans ténviétimes d’homicides. La
majorité des victimes étaient des adolescents xie m@asculin (93%), pauvres et
noirs (74%).

Ces chiffres mentionnés ne peuvent étre officiaks Igrsque chaque déces est
enregistré. Ceci implique d’abord une dénonciaiarDépartement de la santé et
de la sécurité publique locale. Cela n’est pasoumgjle cas quand I'acte criminel a
eu lieu dans la rue par des groupes policiersami$, civils, ex-policiers ou des
agents de sécurité privée, connus comme ewypes d’extermination. Ainsi, le
nombre de morts violentes par homicides peut é&eidoup plus élevé que celui
résultant des statistiques officielles.

Le phénomene d’assassinats des enfants en situdgiane est le résultat
d’'une accumulation de ces gtoupes d’extermination, de I'omission ou du
manque de protection des enfants par I'Etat aing de l'indifférence d’'une
grande partie de la société brésilienne. On y ajdutefficacité des enquétes
policieres, la lenteur du Pouvoir Judiciaire pouggr les procées ainsi que
I'impunité du criminel.

L’'assassinat d’enfants et d’adolescents brésilemsituation de rue le plus
connu est celui appelé deLa tuerie de la Candelaria. A I'aube du 23 juillet
1993, sept enfants, parmi les cinquante qui dommaidevant [I'église
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« Candeléaria» situé au centre ville de Rio de Janeiro, ontcéatéllement tués par
des policiers militaires.

Le crime a pris une ampleur internationale et argmé I'intervention des
plusieurs ONG. Elles ont envoyé des documents aweyoement brésilien
dénoncant l'acte criminel et demandant la punitd@s acteurs du crime. Six
policiers ont été jugés dont trois ont été condanmais ils n‘ont pas purgé toute
la peine a cause des faiblesses du Code Péndidirg4i940) et de leurs bonnes
relations avec des personnes du pouvoir étatique.

Huit ans apres le crime de |l&Candelaria», I'’éducatrice Yvonne Bezerra de
Mello qui s’occupait de ce groupe d’enfants a ré\le, des quarante trois enfants
survivants, ils ne restaient que trois encore en hes trente neuf autres ont tous
été tués dans les rues de Rio. Selon I'éducatigcsituation n'a pas beaucoup
changé depuis le 23 juillet 1993. La disparitioexpliquée et silencieuse des
enfants et des adolescents en situation de rue

« ...Se poursuit a tout moment. Les enfants entgtude rue sont victimes, avec la méme
intensité, des actes violents de policiers et d&sucriminels. %

Ce crime a révélé lincapacité du gouvernement enqai concerne la
protection des enfants en situation de rue, le mmargdjautonomie du systéme
juridique et, surtout, le paradoxe d'une policeesive du devoir/pouvoir de
protéger les citoyens de la violence, mais qufitnidement ces mémes citoyens.

Le Brésil a besoin tout d’abord d’'une réforme appmdie et urgente de tout
son systeme de seécurité. Ceci est d’une grande leritgpet implique maintes
mesures, parmi lesquelles : un vrai combat comtreriminalité organisée envers
les enfants en situation de rue et les banditdtrédi dans la police civile et
militaire; une formation sérieuse et qualitative geliciers; des salaires dignes aux
professionnels de ces domaines; un travail intevee tous les fonctionnaires
publics visant a développer la prise de conscidedeurs devoirs et du respect des
droits de I'enfant et de I'adolescent.

Il est également urgent d’opérer un changementnukrstalités. L'idée fixe
gue la population des enfants en situation de stieanstituée de « bandits » ou de
« vagabonds » est directement liée a leur élinonatiéfinitive de la société. Les
médias ont un réle tres important a jouer au chaege de cette pensée. Les

M. Mattar,Dez anos da chacina da Candelgriaticle publié en 13/07/2003,
in http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/0B263.shtmlconsulté le 29.08.2006).
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informations propagées par les médias traverserie tla société et influencent
souvent le comportement des personnes.

L’impunité est un autre facteur important a soutigriLa certitude de certains
gue rien ne se passera apres un acte violent saciteépris de la vie d’autrui ainsi
gu’au manque de confiance envers le Pouvoir JudiciBémanteler la corruption
qui impregne plusieurs secteurs de la société llerdise n'est pas une tache
évidente, mais ceci est également impératif.

De toute évidence, I'Etat, les familles et la sticidvile doivent tenir compte
du droit a la vie, a la survie et au développena¢ie considérer comme la priorité
absolue dans la globalité de ses actions, carrtgs dle I'enfant n’ont aucun sens
pour I'enfant déja disparu.

d) Opinion de I'enfant (article 12, n. 1 et 2 de I&£DE)

La Convention attire I'attention des Etats sur pontance de garantir la libre
participation de I'enfant dans toute procédure diaiie et administrative le
concernant. L’article 12 de la Convention des drdié I'enfant est étroitement lié
a larticle 13 (droit a la liberté d’expressionhsii qu’aux articles 14 (droit a la
liberté de pensée, de conscience et de religion)l%et(droit a la liberté
d’association).

Ces articles déterminent clairement que I'enfahtiassujet actif détenteur de
droits humains fondamentaux avec des opinions stsgatiments propres. lIs
affirment que les décisions et les mesures conoeti@mfant doivent étre traitées

avec sa participation, en écartant ainsi

« la logique de la charité et la maniere patertealisaborder les questions intéressant les
enfants »2

Le droit de I'enfant d’exprimelibrementson opinion implique que I'enfant
ne doit pas subir de contraintes ou d'influencer exprimer;sur toute question
I'intéressantmontre que le |égislateur international n’a paslwdimiter la liberté
de I'enfant de s’exprimer. Le sens large du tetouge questiorenglobe mémes les
questions n’étant pas considérées par la Convefition

12R. Hodgkin et P. NewelManueld'application de la Convention relative aux dmésl’enfant, 2002, p. 169.

13 «'intention est nette : faire de I'opinion de I'emft un élément pertinent dans toutes les décisjanBaffectent,
et souligner qu'aucun systéme pourra étre effica@nmis en ceuvre sans lintervention des enfants des
décisions concernant leur vieManuel relatif a I'établissement des rapports ses Hroits de I'hommel997, pp.
426-427apudR. Hodgkin et P. Newell, op. cit, 2002, p. 176.
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L’article 12, n. 1, détermine la capacité de I'enifa se faire une opinion et
est pris en compte selon deux criterefigd et lamaturité L'application de ces
critéres doit étre en accord avec le concept deldppement de I'enfant (prévu
par I'article 5) ainsi que par la liberté d’expriessde I'enfant (prévu par l'article
13) de la ConventioH.

Le législateur n'a pas fixé une limite d’age augliehfant a le droit
d’exprimer librement ses opinions, laissant crguéen principe tous les enfants,
mémes ceux en bas age, peuvent avoir la capa@raher leurs opinions
personnelles.

A notre avis, selon la trajectoire de vie de I'ertfanéme étant trés jeune, il
peut acquérir des compétences diverses par sesriemqes personnelles,
développer une maturité précoce et avoir une opitriés concrete de ce qu’il vit
et ressens dans un contexte social précis.

L’article 12, n. 2 de la Convention promeut la podis¢ de I'enfant d'étre
entendu dans toute procédure de la Justice owadmihistration sur les questions
I'intéressant. «oute procédure judiciaire est de large application et peut
englober les affaires civiles ainsi que pénalesc&mui concerne lgsrocédures
administratives celles-ci couvrent également un éventail élatgl, que : des
décisions officielles sur I'éducation, la santé planification, 'environnement, la
sécurité sociale, la protection de I'enfance etdhanistration de la justice des
mineurs»™ Il est important que les tribunaux et autres oegadécisionnels
officiels soient adaptés spécialement a I'enfaim @fi’il puisse se sentir a I'aise de
participer sans étre impressionné par un enviroeneémui lui parait trés formel,
étrange et intimidant.

La Convention a laissé aux Etats le soin de r&gleavers leur |égislation la
procédure d’audition de I'enfant. Celui-ci peuteééntendu de diverses manieres :
«directement par lintermédiaire d'un représentant ou d'un orgame
approprié »

Au Brésil, le droit d’opinion ainsi que le droiteXpression de I'enfant et de
I'adolescent est prévu par I'art. 16, IV du Sta@elui-ci ne fait pas des précisions

14 Article 5 de la CDE : &«es Etats parties respectent la responsabilitélrtt et le devoir qu’ont les parents ou, le
cas échéant, les membres de la famille élargie @ladcommunauté, comme prévu par la coutume logzde,
tuteurs ou autres personne légalement responsaiiéed'enfant, de donner a celui-ci, d'une maniéerei qu
corresponde au développement de ses capacitégritation et les conseils appropriés a I'exercias diroits
gue lui reconnait la présente Convention
Article 13, n. 1 de la CDE : Kenfant a droit a la liberté d'expression. Ce draiomprend la liberté de
rechercher, de recevoir et de reprendre des infaiona et des idées de toute espéce, sans consweide
frontiéres, sous une forme orale, écrite, imprirn@artistique, ou par tout autre moyen du choix'eefant. »

15 R. Hodgkin et P. Newell, op. cit., 2002, p. 171.
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a lI'exemple de l'art. 12, n. 1 et 2 de la Convemtien laissant tres ouverte
I'interprétation et I'application des droits d’opim et d’expression de I'enfant et
de I'adolescent.

Par contre, quelques prévisions on été élaboréaesdes cas précis. L'art. 28,
paragraphe premier de I'ECA, par exemple, déterngoe lorsque l'autorité
compétente décide que l'enfant ou l'adolescent sgagé dans une famille
d’accueil, il sera, dés que possible, entendu abéainent et son opinion sera prise
en compte?

Au Brésil, avec la croissance des mouvements soaapuis ces dernieres
annees, on a percu le début d’'une prise de comsctnl'importance de la voix de
ceux qui ont été historiguement exclus et silenciées ONG contribuent de plus
en plus au respect du droit d’'opinion et du drogxdression de I'enfant et de
'adolescent. De nombreux projets sont développeéec ala collaboration,
principalement, des adolescents.

C’est a travers des expériences du passé, du prétsdrs objectifs avoués
par I'enfant qu’on pourra concevoir - avec lui sdaterventions effectives pour
améliorer les conditions de sa vie. La parole deftint en situation de rue indique
en quoi sa voix est fondamentalement nécessainequtaircir la dynamique entre
I'individu et son environnement. Elle nous démomjoe I'enfant a une conscience
de soi, d’autrui et de tout ce qui I'entoure. i{ @s étre social en action, qui pense
et qui cherche a répondre par ses propres capatit@smpétences a ses besoins,
ces derniers n'étant pas satisfaits par les ddoits il est titulaire.

Certes, il n'est pas toujours aisé, a la premiemaige, de comprendre ce que
I'enfant veut dire par son discours. Cette popafatayant ses propres termes et
langages demande de l'adulte - en dehors de saexterr une grille de lecture.
Or, la problématique se trouve dans la volonté oo de I'adulte d’entreprendre
une démarche personnelle d’écoute et d’'interpo#tatia question est donc celle-
ci : a part quelgues segments de la société mésdi plus engagés et sensibles a la
situation de ces enfants, qui d’autre encore avikernle les écouter et de les
comprendre ?

8 En ce qui concerne I'adoption de I'enfant de maiesl2 ans, aucune mention n'a été précisée sunsa en
compte de son opinion.
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REFLEXIONS FINALES ET QUELQUES PROPOSITIONS

Aussi important qu’il soit, le droit ne suffit pasaméliorer les conditions de
vie des enfants en situation de rue et un comhad esener. Ce combat pour la
dignité de I'enfant en situation de rue et pour sEspect en tant que sujet de droits
est déja livré et doit étre intensif sur d’autnemfs, tels que :

- L’éducation : le droit a I'éducation devrait avoir la prioritéms tous les
programmes et toutes les décisions avec une attestiéciale pour la
satisfaction des besoins particuliers des enfantsitiation de rue. Les
droits de I'homme et les droits de I'enfant dewndidigurer parmi les
matieres obligatoires dans les programmes éducegien

- La participation : le droit de participer, de s’exprimer, de se fantendre
nous parait étre la clé de la dichotomie entrertdt et la réalité. Que
savons—nous vraiment sur les enfants en situatoruel ? Quels sont leurs
besoins, leurs attentes, leurs difficultés, leuises et réves ? La réponse
n'est-elle pas chez I'enfant lui-méme ? Donner daofe a I'enfant est une
attitude de reconnaissance de I'enfant comme agjdtde droits qui pense
et qui peut contribuer a la recherche de solutézoses problemes;

- Les médias :il est nécessaire que les journalistes informeatdiverses
facettes du méme phénomene. La tendance des nesdiage montrer les
enfants en situation de rue comme des victimesesuldlinquants. C’est un
message qui stigmatise cette population, en causamtvaste réaction
d’outrage de la société, en appelant a des atsitderiminatoires. L'image
de l'enfant en situation de rue construite a pad#s manques, des
défaillances ou de la violence ne peut pas lui €ppane image positive de
lui-méme. Le comportement et la réaction de I'enfeomt de pair avec cette
image qu’il assimile. Les médias devraient donmex place au discours de
I'enfant afin qu’on puisse le connaitre tel qust,esans manipuler son image
et ses paroles. Un code d’éthique qui engage lematistes a faire leur
travail et a respecter les droits de I'enfant eissuiggéré. A notre avis, cela
peut contribuer positivement a la relation des mtsfan situation de rue
avec la société et réduire la discrimination a &gard,;

- La volonté politique et I'investissement financier. le développement de
toutes les questions liées aux enfants en situatonue dépend aussi des
politiques. La volonté politique doit en faire unaute priorité, ce qui n’est
pas souvent le cas. Les dépenses économiques dargement brésilien
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doivent donner la priorité aux politiques sociaj@sncipalement celles liées
aux enfants. Sur ce sujet, nous proposons que feit€ales droits de
I'enfant, lors de la prochaine séance d’analyse Rapport du Brésil,

guestionne la délégation brésilienne sur linvestisent financier

insuffisant pour I'enfance et la jeunesse ainsi gue les scandales de
corruption et de détournements de I'argent public;

- Les programmes sociaux: tout un programme d’actions -
gouvernementales ou non gouvernementales - esindoproir sur la base
d’'une conscience approfondie et analytique de Hitéédes faits et du
respect des droits. L'intervention sociale, jurichget scientifique doit étre
faite dans une perspective pluridisciplinaire. D’bitnportance de notre
engagement académique.
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INNOVATIONS EDUCATIVES :
PROJET CIRCO BAIXADA

JOSE CANDIDO BOFF
Coordinateur du Projet Circo Baixada, Rio de Jand&résil

Résumé

La pratique du cirque social fait partie des nouxeehemins dans la fagon
d’aborder la réalité des enfants en situation deau Brésil. Le Circo Baixada
situé dans une zone d’habitation défavorisée praeh®io de Janeiro offre une
perspective aux enfants d’'une population victime lalefragilisation des liens
interpersonnels et du manque de politigues puldigi®ur créer de nouveaux
apprentissages, un parallele est fait entre lerqu€i» et I'imaginaire de la rue :
notions de risque, de mobilité, de polyvalence. dtre, un accompagnement
individuel est fourni a I'enfant, pour associerddaire » et le « réfléchir sur soi-
méme » (fiche de suivi individuel / systeme enfam}, ainsi que viser au
renforcement des liens avec sa famille et sa coraotén

Zusammenfassung

Die Praxis des sozialen Zirkus gehdrt zu den néditteln, die Realitat der
StralRenkinder in Brasil anzugehen. Der Circo Baaxdmetet Kindern einer
Gesellschaft, die unter der Zerbrechlichkeit deselichen Beziehungen und des
Fehlens von offentlichen Strukturen leidet, einespektive. Zur Ausbildung
werden Parallele zwischen dem Zirkus und der Fentés Strasse gezogen : die
Vorstellung des Risikos, der Mobilitat, der Vielsgkeit. Zudem wird das Kind
individuell begleitet, damit das « Tun » und daSachdenken Uber sich selber »
(Kartei der individuellen Begleitung / StraRenkingestem) vereinigt werden und
die Bande mit der Familie und seiner Gemeinscletsiigt werden.

Resumen

La préactica del circo social forma parte de loswoagecaminos en la manera
de abordar la realidad de los nifios en situaciératle en Brasil. EI Circo Baixada
situado en la zona de viviendas desfavorecida caraeRio de Janeiro ofrece una
perspectiva a los nifios de una poblacion victimaadé&agilidad de vinculos
interpersonales y de la falta de politicas publi€sa crear nuevos aprendizajes,
se hace un parangén entre el “Circo” y el imaginde la calle: nociones de
riesgo, de movilidad, de polivalencia. Ademas, aongpafiamiento individual es
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provisto al nifio, para asociar el “hacer” y el legfonar sobre si mismo” (ficha de
seguimiento individual / sistema nifio-calle), asimo aspirar al refuerzo de
vinculos con su familia y su comunidad.

Summary

The practice of social Circus is among the grourekking approaches to
tackle the reality of children in street situatioims Brazil. The Circo Baixada,
located in an underprivileged dwelling zone near (R Janeiro offers perspectives
to the children of a population victim of weakenisggial ties and lack of public
policies. To prompt new learning, a parallel is mbe&tween the “Circus” and the
street imaginary: notions of risk, mobility, polygace. Moreover, individual
follow-up helps the child to bring together the ‘kimy” and the “thinking
over”(individual file/child-street system). This woalso aims the reinforcement of
family and community ties.
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1. INTRODUCTION

« L’équilibre n’existe pas, nous sommes seulemestadjuilibristes»
Eva Ruchpaul.

Les expériences de travail avec les enfants eeadenhts en situation de rue
tracent de nouveaux chemins dans la facon d’abarelte réalité au Brésil. Le
« Cirgue Social surgit dans cette perspective, dans les annégza®le mariage
des arts du cirque avec I'éducation popufaifes cours de ces derniéres années la
pratique du cirque social au Brésil a pris corps’est développée. On observe
gu’a partir du petit groupe d’organisations quipgayaient sur la pratiqgue du
cirque dans leurs activités s’est constituée umgabde articulation en réseau, qui
a pris le nom de Rede Circo do Muhdalans laquelle la diversité des
méthodologies de travail des organisations reflésedifférences de contexte et
d‘expérience vécues.

Dans le cadre des « innovations éducatives », uastign s'impose : Dans
guelle mesure l'expérience éducative du Circo Biaxase différencie des
abordages de cirque social et autres projets so@iddous chercherons quelques
pistes qui indiquent des chemins pour I'intégratien’enfant dans sa famille et sa
communauté dans un contexte ou les liens qui lssemt se trouvent fragilisés ou
méme rompus. Nous passerons par son renforcempat & construction de son
autonomie au Circo Baixada, par le rapprochemerg etnforcement familial et
communautaire et, pour finir, par le moment destrouvailles » entre les enfants
et les familles et du « ré-engouement » pour la \@eanoment du spectacle.

2. QUI SONT LES ENFANTS ET ADOLESCENTS EN
SITUATION DE RUE DU CIRCO BAIXADA ?

2.1. Contexte de I'enfance au Brésil

L’inégalité sociale due a linjuste distribution ddeevenus au Brésil est
publique et notoire. En 2005, le Brésil a été préseselon le Rapport du
Développement Humain (RDH) du Programme des Natiomses pour le

! Le cirque social utilise les arts du cirque dEngrocessus éducatif, dans une perspective degpiamde la
citoyenneté et de transformation sociale.

2 Réseau Cirque du Monde, articulation d’ampleuionale entre 22 projets sociaux qui utilisent tatigue du
cirque dans leur projet éducatif. Le Circo Baixéaitipartie dURCM.
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Développement (PNUD), comme «référence dinégati@ns le monde »,
occupant l'avant derniére place parmi les pays dAque Latine en terme de
distribution des revenus.

En 2006 le Rapport du Développement Humain du PNd&idhale une
amélioration dans la réduction des inégalités tmpsays. Ce progrés cependant ne
suffit pas a diminuer la situation révoltante diatgielle les 10% les plus riches de
la population s’approprient une part des revenu®maux d’environ 46%, tandis
qgue les 10% les plus pauvres n’en détiennent @% (PNUD, 2006).

Le tableau de cette situation pour la populatiagsitienne, et en particulier
pour les enfants et adolescents est préoccupartt@dané que presque la moitié
des familles comptent au moins un de leurs meménée 0 et 14 ans (IBGE
2005). Or, dans la mesure ou I'Etat ne garantit pas de fagiverselle I'accés
aux services de base tels que santé, educatioabéttion, le revengper capita
devient une variable déterminante pour le bien-@t®enfants. En tenant compte,
donc, du revenu per capita, prés de 40% des endentaoins de 15 ans vivent
dans des familles dont le reveper capitane dépasse pas Y2 salaire minimum, soit
environ 3 dollars US$ par jour (IBGE 2005).

A ce tableau des inégalités sociales qui commendestla plus tendre
enfance, vient s’ajouter le tableau des inégaliéggonales. Les régions Nord et
Nord-est du Brésil, socio-économiquement plus d@fag@es ont un indice de
Développement Infantil (IDI) plus bas que la moyenmationale (UNICEF —
Situation de I'Enfance au Brésil 2006). Ces régiodsvant les difficultés
rencontrées, maintiennent une tendance historiglaengigration vers les grands
centres urbains. Les villes de S&o Paulo et Raneitb sont celles qui recoivent le
plus gros flux d’'immigrants (70,7% selon I''BGE,@®). Et c’est a la périphérie de
ces villes gu'ils s’installent, formant de grangexhes de misére et subissant les
effets de la violence a cause du trafic de drogtids&armes.

2.2. Contexte de Rio de Janeiro et de la Baixadarinensé

Le constat, au niveau de I'Etat de Rio de Janemosae différencie pas
beaucoup de la situation nationale. Une partieeseeit de 10% de la population
détient la moitié des revenus de I'Etat et envitghmillions d’enfants et de jeunes
vivent au dessous du seuil de pauvreté (FGV 2083 des enfants entre 10 et 14
ans ont moins de 4 ans d’étude et seulement 38%aditdescents entre 15 et 17

® Institut Brésilien de Géographie et de Statistique.
* Région composée de 13 communes et de 3,9 millithabitants.
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ans suivent les classes de seconde, premierentsenc’est a dire le niveau de
scolarité normal pour cet age (IPEA 2000).

Située a prés de 50 km de Rio de Janeiro, la Bai¥dminense a une
histoire fortement liée a ces immigrants. C’estian occupé par des familles qui
ont laissé derriére elles leur terre et leurs aoet) quittant leurs racines a la
recherche d’'une vie meilleure. Elle abrite une pajon, en majorité noire, jeune
et féminine, qui dispose en moyenne d'un revenuili@mallant jusqu’a deux
salaires minimums. Dans les communes qui la conmpolsesituation des services
publics concernant la garantie des droits fondaawenest précaire dans tous les
domaines. C’est une zone de villes dortoirs d’ol une granmetie de la
population va a la recherche d’opportunités a Ridaheiro.

Au niveau familial cette situation se refléte ddasfragilisation des liens
interpersonnels qui, associée au manque de p@agigubliques et a la misere
inter-générations, crée la toile de fond de I'ekplion sexuelle, du travail des
enfants et du passage des enfants et adolescémtsud’ Ceux-ci vont le plus
souvent dans les rues de Rio de Janeiro et y digwahd des relations, des
références et des modes de survie spécifiquesudeétéalisée par Rede Rio
Criancd en 2001 a montré qu’environ 49% des EASR viendentette région.
Cette étude a orienté l'installation du Circo Baiaadans la région. Aujourd’hui,
selon des institutions qui font partie de ce mémseau, ce pourcentage est
d’environ 40%. Au Circo Baixada environ 70% desaatd suivis sont en situation
d’exploitation de leur travail dans les rues et 3p%vent.

On peut dire que le Circo Baixada est né d’'uneoacéin réseau. C’est en
réseau qu'il s’articule aujourd’hui. D’ailleurs,nk pourrait en étre autrement pour
travailler dans la région face aux difficultés renitées et a la précarité de la
situation. La participation aux Conseils Municipades Droits de I'Enfant et de
I’Adolescent et d’Assistance Sociale, les initiaBvau niveau régional comme le
Réseau Crianca Baixad@t au niveau national & travers la participatiorRéseau
Cirgue du Monde, apportent un éclairage sur combgetravail en réseau est
imbriqué dans la proposition d’intervention du ©irBaixada, en vue de

> AZEREDO, B. et MARQUES, R. in Da arte de comphati: uma metodologia de trabalho social com adlésm
/ Mariana de Castro Moreira (organizadora). — RéoJdneiro, Mauad: Instituto Desiderata; Teresop&ik
Compartilharte, 2006.

Données recueillies par la FASE (www.fase.org.br)

Plan Stratégique du Circo Baixada 2005-2007.

Réseau composé de 15 ONGs qui travaillent avdeASR dans la ville de Rio de Janeiro.

Articulation faite par le Circo Baixada, elle nilid®e des acteurs de 4 villes de la Baixada Flunsee

© O N O
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changements structurels et d’amélioration des tiondi de vie des enfants a long
terme.

3. LAPERSPECTIVE DE TRAVAIL DU CIRCO BAIXADA —
UN CIRQUE DIFFERENT

A premiére vue, un chapiteau de cirque. Un cirqoleré qui rappelle les
jongleurs, les clowns, les trapézistes et les dmigles. Un espace de joie, de
suspense, de sourires et de fous rires. Le CircxaBa est tout cela mais c’est un
cirque différent. C’est un cirque qui ameéene lesastd non pas a assister
passivement au spectacle de la vie mais a étreeamecde la piste, jouant et
montrant ce qu’ils ont de meilleur a I'honorablebjict L'expérience du Circo
Baixada est I'une des tentatives de réponse atdatisin de rue des enfants et
adolescents de la Baixada Fluminense, a traversalail en commun avec
I'enfant, la famille, la communauté et la soci€idais aprés tout, pourquoi le
cirque ? Dans quelle mesure la proposition du CBaixada est-elle liee a la
situation de rue elle-méme ?

Quelques passerelles peuvent étre établies emnagihaire du Cirque et
'univers de la rue. On peut dire que cet imagmaiommun sert de base a la
création de nouveaux apprentissages, en englobantdrs de la rue apporté par
I'enfant dans la proposition pédagogique de trasaiCirco Baixada.

3.1. Le « Cirque » et L'imaginaire de la rue
3.1.1 L'apprentissage du risque

Il ne faut pas s’étonner que les situations daugsgpient souvent associées a
la réalité des enfants et adolescents en situdBomie. Dans I'ardeur a trouver les
moyens de survivre dans un milieu hostile, divergtestégies qui présentent des
risques sont employées : voler, faire du trafiddmue, échapper a la police et aux
groupes rivaux, s’enfuir des abris ou ils sont smiiyetés. Autant de situations qui
impliquent, pour les enfants, le développement denp&tences spécifiques,
comme le leadership, la négociation, la solidarB@ns oublier le sentiment
d’appartenance développé par les enfants et adolssen situation de rue,
souvent face a la non-appartenance a I'école a&faniille. La force et I'union des
groupes d’enfants en situation de rue sont peattéie réponse proportionnelle a
cette non-appartenance a d'autres espaces et nemifrailes langages et des
attitudes propres.
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On ne s’étonne pas par ailleurs, que les situatienssques soient inhérentes
aux activités développées au cirque. Les expressiomme « Marcher sur la
corde raide », « Faire des prouesses pour survigomt couramment employées et
font partie du langage populaire. De fait, la psiEei d’un saut sur le trampoline,
I’équilibre sur la corde raide, la marche préciseamcentrée sur des échasses sont
des situations pour le moins risquées et qui reérhla respiration de ceux qui y
assistent. Le cirque, comme le signale Robert Abid,

« plré)pose a qui le pratique un premier apprentessgig est essentiel : celui de la prise du
risque ».

Les compétences au cirque, a leur tour, gagnenhauveau champ de
déeveloppement, a travers des situations ou le eigoeut étre assumé par la
solidarité des compagnons, par l'attention et laceatration requises pour les
activités, par la discipline des entrainementsestrépétitions.

Idées clés

= Le Cirque offre un milieu familier aux situationtsaaix risques vécus par
les enfants et adolescents, selon la logique dprige de risque. Et il
incorpore les compétences déja développées pardepérience tout en
présentant des perspectives de développementvessiti

» Le sentiment d’appartenance a un groupe est comuhams I'univers du
Cirque, étant donné que, par tradition, I'idée déamille » y a toujours
été présente.

3.2.2. La mobilité et 'aspect errant

La mobilité entre différents espaces et I'idée drce font partie de la vie
des enfants et adolescents en situation de rueemfsts passent de I'école au
projet social, a la famille, a la rue, ces esp&tast souvent sources de réponse par
rapport a leurs nécessités. Eh bien, cela faitiepal® la nature du cirque, la
mobilité et Il'itinérance. Le Circo Baixada est fu&gnment en mouvement, en
représentation sur les places, dans les écoles stlles de spectacle, dans le but
de sensibiliser la société a porter un nouveaurdegar les enfants et adolescents
en situation de rue.

10 Abirached, R. in EduSCOL (http://eduscol.educafith0126/cirque_adirached_acte.htm). 25/09/2007.
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Idée clé

Se déplacer dans différents espaces et diversxdestéit partie de I'univers

des enfants en situation de rue comme de celuiidwé; dans les deux cas,
cela se fait dans un but déterminé, mais dans lexidme cela permet
d’accéder a des espaces ou les personnes portenegard positif sur les

enfants.

3.2.3. La diversité des situations et des activités

Un enfant en situation de rue vit une situatiorxtf@&me vulnérabilité, malgré
tout, il trouve le moyen de se procurer de quoi gesnque ce soit par la vente de
petits larcins, en travaillant ou en faisant la ofen Il trouve aussi un coin pour
dormir, un lieu pour se laver et se procurer désnaénts, et des caisses en carton
pour les jours de froid. De méme, un groupe auqp@lartenir, dans lequel se
fortifier et se sentir protégé méme si les lien# $otalement ambigus. La diversité
des situations et des activités réalisées par isnts en situation de rue est
comparable a la diversité des situations rencositdEns le Cirque. En fin de
compte celui qui est au centre de la piste le deita représentation est le méme
qui démonte le chapiteau le jour suivant, qui viesdbillets et le pop-corn I'avant-
veille et cherche la prochaine ville étape du Girqu

Idée clé

» La diversité des situations et des activités deidade Cirque et de la rue
font des enfants et des artistes de cirque desnnies a tout faire » dans
leur sphere d’activité, ce qui leur procure des ey et des expériences
multiples.

4. L'EXPERIENCE DU CIRCO BAIXADA — QUAND LE
CIRQUE ARRIVE...

Cet imaginaire est la toile de fond que tisse &dil au Circo Baixada. Le
Circo Baixada est la pour, a travers le ludiquédulication par lart, le suivi
individualisé des enfants, des adolescents etatedids et la défense du respect de
leurs droits, renouer et renforcer les liens fiagd entre les enfants et leurs
familles. Dans cette perspective les spectaclesribaant a placer I'enfant au
centre de la piste et a favoriser son intégratmssi bien familiale que sociale, a
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travers le « retour » de I'enfant vers la familtelae société, mais surtout a partir
d’'un nouveau regard sur ses capacités.

Le projet oriente toute son action sur la rechedih@lein développement de
I'enfant et de I'adolescent a partir de leurs pespgualités et capacités, et en
concordance avec le Statut de I'Enfant et de I'&doént et avec la Convention
Internationale des Droits de I'Enfant, en partieulpar rapport aux articles 29 et
31, l'article 29 stipulant que

« I'’éducation de I'enfant devra étre orientée darsens, entre autres choses, de développer
sa personnalité, ses aptitudes et sa capacité imenfghysique et tout son potentiel »,

I'article 31 qui« reconnait le droit de I'enfant au repos et asilpau divertissement et
aux activités récréatives propres a son age, quiaisa libre participation a la vie culturelle et
artistique ».

Comment se fait cette intervention dans la praftque

4.1. L’'accompagnement individuel de I'enfant et dadolescent — De la rue au
Cirque

4.1.1. L’éducation par I'art et le développemens dempétences : les premiers
sauts...

Quand un enfant entre au Circo Baixada, il esteilicpar les éducateurs et
découvre les diverses activités du projet. Il prandsi connaissance des principes
de convivialité du projet : le respect des lieugs dollegues et des matériaux et
équipements. Il y a une période d’adaptation, denassance des activités, au
cours de laguelle au début il joue et s’'integreestla dimension ludique, du jeu,
gui se manifeste et court en parallele dans toait@ratiqgue du cirque. Avec
I’éducateur social désigné pour le suivre, il faiplanning de ses activités dans le
projet.

Dans les activités, les enfants se heurtent a @#is dt des difficultés
inhérents au cirque. Le respect des limites, taimn a vaincre les obstacles et a
persévérer sont essentiels a ce moment. Surmolemrdéfis et gagnant de la
confiance et de l'auto-estime, les enfants commanee se découvrir et a
développer leurs capacités. Le cirque se montréicpb@rement riche dans
I'exercice du développement de ces capacités. kargité des situations que
I'enfant rencontre favorise cela. Quelques exempds®rcices aériens — auto-
confiance, confiance en l'autre / pyramides — coai@n et communication / sauts
— concentration, coordination motrice / monocychds échasses — équilibre,
persévérance. Plus que la richesse de situatiompelles I'enfant s’expose, c’est
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son propre apprentissage des valeurs qu’il acqaitgevers le « faire » au Cirque.
Les valeurs de solidarité, coopération, esprit wilgg, respect font partie des
activités.

Idées clés

= Le Cirque et l'art-éducation apportent le ludiquele divertissement dans
leur essence.

= La diversité des situations favorise l'auto-décateale ses capacités et
les valeurs sont repassées a travers le « faira €iaque.

4.1.2. L’éducateur par I'art et 'éducateur sociaCompter sur I'un, s’appuyer sur
I'autre

Chaque enfant qui entre au Circo Baixada est sadividuellement. Cela
répond a la constatation que chaque enfant vit deigre différente sa relation
avec l'univers de la rue. Des qu'un enfant faittipadu Circo Baixada, un
éducateur social — appelé « éducateur de réfésenrcest désigné pour son suivi
individuel. Dans les activités, les enfants sorivisypar des éducateurs par l'art,
responsables des ateliers d’art-éducation (exerciggiens, équilibre, sauts et
exercices au sol, théatre, danse et environnement).

Les éducateurs sociaux sont responsables du syehpsocial d’'un groupe
spécifique d’enfants (ils appliquent la fiche dessuindividuel, réalisent I'abordage
de rue, les visites domiciliaires et les visitestitmtionnelles, participent aux
réunions avec le groupe de familles). Les art-émuea planifient, exécutent,
évaluent, motivent, rendent attractifs les ateliergarticipent activement aux
moments de représentation et de spectacle du Bao@da.

Les activités des éducateurs par I'art et des édusasociaux se complétent.
Si d’'un cbété les ateliers permettent I'expérimantafpratique de la construction
collective, de l'interaction entre divers langagesstiques et l'identification et le
développement de compétences permettant 'autodgéde de I'enfant (c’est a
dire, la construction de «I'étre » a travers «d@re »), de l'autre, le suivi
individuel est I'occasion de déceler les processtesnes de I'enfant (c’est a dire,
la construction de « I'étre » a travers le « rdflée sur soi-méme). Ce processus
fait que les actions des éducateurs se renforcentatement.
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Idée clé

= Relation de complémentarité et partenariat entrartféducateur et
I'éducateur social, entre le « faire » de I'enfaettle « réfléchir » sur soi-
méme.

4.1.3. L'implication de I'enfant dans l'interventie- Construisant et grandissant :
la base de la pyramide

La relation entre action et réflexion est clairestpu’on observe le mode de
travail du Circo Baixada. A travers les défis duqQe les enfants en viennent a
comprendre les défis de la vie. Ce pont entre ledealu cirque et la vie en dehors
de lui est marqué par le processus d'implicatios eefants dans les ateliers et
dans la forme de leur suivi individualisé, ce géiecles conditions favorables pour
gu’ils soient acteurs de leur propre transformation

Dans le déroulement des ateliers, ce processuaitse fravers I'implication
permanente de I'enfant dans les activités faceisque que le cirque présente
(dans les sauts, les exercices aériens, les pyeanfidmaines, les échasses, en
somme, dans toutes les activités). Il y a co-resgloifisation de leur atelier entre
I'art-éducateur et I'enfant. Les éducateurs sociaex leur tour, travaillent
I'implication de I'enfant dans son suivi individuégDn part du postulat que « les
enfants font leur propre suivi ». Pour cela la déidoit étre adaptée, facilitant sa
construction par I'enfant.

ldées clés

» L’implication de I'enfant est une condition « sigga non » pour la co-
responsabilisation et la réalisation des activitiscirque;

» L’enfant fait son suivi : adéquation de I'instrunt@inpour I'implication de
I'enfant et de I'adolescent dans le suivi individue

La fiche de suivi individuel — Construction de lfanomie

La fiche de suivi individuel a été élaborée de faalique pour que I'enfant
puisse faire son propre suivi. Si auparavant I'atieier remplissait la fiche de
suivi, avec le risque qu’il mette ses propres pri&ations du discours de I'enfant,
maintenant c'est I'enfant, avec ses outils (dessmngyons de couleur, feutres,
collages, écriture), qui s’exprime dans la réalisatle la fiche, accomplissant ainsi
son role actif dans le processus. L’éducateur bkoaikervient comme
faciliteur/provocateur, mettant en lumiére les difintes dimensions qui
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accompagnent la fiche, écoutant son discours, wésesa fagcon de communiquer
et surtout 'amenant a réfléchir sur lui-méme.

Pour mieux comprendre I'univers de I'enfant et féaser la réflexion sur lui-
méme et ses progres dans le projet, 5 dimensiarigpsigses en considération: les
relations, les activités, l'identité, la motivatia@t les stratégies. Ces dimensions
sont basées sur le « Systeme enfant-rue » cré&velogpé par Ricardo Lucchini.
Elles sont en relation et font référence les unesaatres.

1)

2)

3)

4)

5)

La dimension Relations permet d’'identifier et daldier les relations que
les enfants établissent dans les espaces qu'dgidréent: rue, famille,
école, église, projet, abri... Elle permet d’alfgus loin en parlant des
personnes avec lesquelles ils ont un certain |ems dcces espaces et de
potentialiser ces relations. Certains enfants peéafene pas commencer
par cette dimension, en raison de traumas et deaes difficiles dans leur
vie.

La dimension Activités concerne ce que I'enfant é&ins ces espaces : il
joue, travaille dans la rue; lit et écoute a I'égdhit des exercices aériens
et du trampoline au Circo Baixada et ainsi de silitie permet de voir ce
qgue I'enfant aime faire et ce qu’il fait dans semps libres, comme les
week-ends.

La dimension Identité fait référence a commentféahse voit et comment
les autres le voient? La perception des personwes &esquelles il
interagit, ainsi que la facon dont il se percoitrhéme jouent directement
sur la formation de son identité. Fréequemment desg&teurs en reviennent
aux espaces qu’il fréequente pour faciliter, cheztaiges enfants, la
compréhension de cette dimension. « Comment leegsefir de I'école te
percoit? »; « Comment les personnes te voient @ange? »... C’est aussi
quand I'éducateur donne sa propre perception én@nce que I'enfant a
de meilleur a partir de ses observations.

La dimension Motivation concerne les désirs eblgectifs de I'enfant par
rapport a sa vie. Pour cela on prend en considérdgis ressources que
I'enfant possede, les opportunités offertes ebbetacles ou les « pierres »
au milieu du chemin qu’il aura a affronter. Il estrmal de voir des
changements dans les objectifs de I'enfant au cderson processus de
suivi. L'important étangu’il désire qu'il veuille quelque chose.

La dimension Stratégies est faite conjointementreeiducateur et
'enfant. C'est le moment ou I'enfant, aprés avphis une meilleure
conscience de soi-méme, s’engage sur des acti@tsl'@ducateur et ou
les accords sont établis. Une nouvelle date est plise pour I'application
de la fiche.
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Lecons de la fiche de suivi faite par |'enfant ioéme

= Le moment de la réalisation de la fiche est le nminoal le lien entre
I’éducateur et I'enfant se crée;

» Des ressources comme le dessin, les collages téamtili’interaction et
I'implication de lI'enfant dans son suivi. En ménmemps cela met en
evidence la grande difficulté qu’ils ont a lireétrire;

» Respecter le temps de I'enfant pour I'applicatianld fiche : ce n’est pas
toujours que la fiche est conclue en un jour ehdgscomprennent pas tous
de facon égale les dimensions proposées;

» La fiche a fini par étre considérée comme une #@étide plus du Circo
Baixada, a c6té du cirque, du théatre et de la dahgs enfants demandent
a la faire.

4.1.4. La formation — Apprendre a enseigner et ignge a apprendre...

Dans ce processus de suivi et de potentialisates disirs des enfants et
adolescents, quelques adolescents ont émis le d&sitivre le chemin de I'art-
éducation comme choix de vie. On a donc créé Igepdeunes Educateurs, une
expérience vecue par le Circo Baixada de formatiorart et éducation pour des
adolescents participant au projet (en cirque ektadangages artistigues comme le
théatre, la danse et I'environnement). Donner unizbo concret stimule la
persévérance des adolescents dans le projet.

Ce processus s'avere étre, au dela de la crédtioe ¢ porte de sortie » pour
certains jeunes, une forme d’apprentissage poguif® dans son ensemble. Aprés
tout, le travail de formation des jeunes est réafiar les propres éducateurs du
projet. La maxime de Paulo Freirgui enseigne, apprend a enseigner et qui
apprend, enseigne a apprendrgente le travail. A c6té de la formation techr@qu
dans les différents langages artistiques, s’exkErosonscience citoyenne de ces
jeunes a travers des formations sur des themesigpés (Contrdle social, Droits
de 'Enfant, Articulation en Réseau, Toxicomani¢rerutres) avec les éducateurs
du projet qui, en enseignant, apprennent. On peinss, contribuer a la formation
intégrale des jeunes éducateurs, complets dansdleucritique et citoyen, loin du
regard « adulto-centré » du monde, ainsi qu'a ug#lexion critique sur
I'intervention du projet et & un canal d’écoutdel&s opinions.

Ceci n’est possible que dans la mesure ou, a eétetie formation, on crée
des espaces au sein du projet lui-méme pour peentefbarticipation effective des
jeunes (réunions générales, formations, planibcatet évaluations). Dans ces
espaces leur positionnement s’affrme et leur pi@diion est stimulée. On
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s'apercoit que le fait de stimuler cette partidgatau sein du projet a des
répercussions dans d'autres espaces: la partmipates jeunes s’étend aux
Conférences Municipales de I'Enfant, aux JourndeSéeninaires sur des themes
qui les concernent et en défense de leurs droits.afprend a participer en
participant!

Idées clés

= Importance d’investir dans les jeunes pour la fotiova d’éducateurs, en
veillant au développement intégral de I'étre;

= Apprentissage mutuel entre les éducateurs et lesegedans ce processus
de formation;

= Créer des espaces de participation pour les adeletscau sein du projet
comme forme d'apprentissage de la participationdet I'écoute des
opinions.

4.2. L'accompagnement de la famille — Circo Baixad&/n cirque familial
4.2.1. L’écoute de la famille

Deés lI'entrée de I'enfant dans le Circo Baixadacbarche a se rapprocher de
la famille ou de la personne qui en est responséldas I'abordage systémique,
I'enfant en situation de rue n’est pas vu commé&isie son contexte familial et
communautaire. Le travail de renforcement des lidas|'enfant passe par
I'attention a la famille et son écoute, car leshpgmes de I'un sont liés a ceux de
I'autre : situation trans-générationnelle de ru&res qui ont été exploitées dans
leur enfance et qui voient comme naturelle I'expliioon de leurs enfants;
problemes de violence et d’alcoolisme chez diffiremembres de la famille.
L’écoute de la famille commence dans cette approgmein contact initial dans le
projet lui-méme ou par une visite domiciliaire.

4.2.2. Le renforcement de la famille — Les famélegent en scene

Chaque famille est suivie individuellement. Maisakégnent en groupe. On
commence par son renforcement a l'instar du s@siehfants. On peut dire que ce
sont des formes complémentaires de suivi. Indiidoment, on cherche a réveiller
la responsabilité des responsables, a amener fgement de regard par rapport
aux enfants et a renforcer les liens familiaux. gkaupe, on incite la famille a
regarder au dela de ses problemes et on apprema@er sur 'appui de membres
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de la famille elle-méme, avec les membres de lanmomauté pour la mobilisation
et la revendication de ses droits.

Le renforcement individuel des familles passe fjastbrique familial et la
compréhension de sa dynamique dans les diversésagiéns. Il est fait a travers
I'instrument appelé Génogramme. Celui-ci permet pdendre conscience des
problemes qui se répétent (comme la violence,da@isme, la situation de rue
trans-générationnelle), mais aussi de visualisateetualifier les relations intra-
familiales. Il permet dans certains cas de morguer la famille n’est pas seule au
monde et qu’elle peut s’adresser a des parentsh@soavec lesquels elle ne
maintenait pas de contact. De méme, le renforcemestfamilles passe par la
relation entre les membres de la famille et lesésyss extra-familiaux comme
I'école, I'église, les loisirs, les amis, les sees, les voisins et la rue qui sont
visualisés a travers 'Ecomapa. Ce dernier perrdemtifier et de qualifier les
relations avec les points d’appui sur lesquelsifailfe peut compter.

Le groupe apporte identité et cohésion aux famill2s fait beaucoup de
problemes sont communs au vécu des meres qui saetation avec le projet. Le
fait de travailler en groupe de renforcement s’avgarticulierement positif dans
I'échange d’expérience ainsi que dans la mobibsatet la participation des
familles. Dans le premier cas, le Circo Baixada skr « faciliteur » dans les
échanges entre familles : les problémes communslaseenfants, par rapport aux
drogues, a I'école, a la grossesse précoce sam@igearainsi que les solutions pour
les surmonter. La sensation de « ne pas étre wrie » dans ces moments
d’échange est évidente. Dans le second cas, legpesgoservent & mobiliser les
familles pour participer aux moments d’évaluatide,réunions et aux événements
du projet. Le processusathpowermentommence par l'incitation a participer a la
routine du projet pour que puisse se renforcer ddigypation dans d’autres
espaces, avec les pouvoirs publics, les ConféreNkescipales des Droits de
I'Enfant et les Journées de I'Enfant et de 'Adckst. Les familles prennent la
téte du processus et assument leur role citoyen.

Idées clés

» Les suivis individualisés et en groupe sont comeidaires et permettent
le renforcement de la famille et son role social;

» Les réunions en groupe permettent d’échanger deriexces et de
renforcer I'esprit de groupe et par conséquent aregarticipant.

4.2.3. Le travail au niveau communautaire — Pefasdéamille, penser la
communauté
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Penser la famille c’est penser la communauté. Tilawagur la communautée
c’est a la fois éviter que les enfants passent rudaet les réintégrer dans leurs
familles et leurs communautés. Dans ce processu®tenl'importance qu’il y a a
ce gue le Circo Baixada soit fréquemment présems tlacommunauté, identifiant
les ressources communautaires et travaillant dteusm regard différent sur les
enfants et les familles — généralement par ldasaten d'ateliers de cirque pour
les enfants des participants aux réunions commaimas}t avec la participation
d’adolescents du projet qui résident dans la conamign

Idées clés

» Travailler sur la communauté signifie travailler larévention et la
réintégration;

= La présence du projet et de fréquentes réunions lanommunauté, sont
essentiels pour le changement de regard et I'ifieation des ressources
communautaires.

4.3. Le spectacle du Circo Baixada — Un nouvel émedfement pour la famille
et I'enfant

Le spectacle représente une étape de plus du puscele développement
pédagogique de I'enfant au Circo Baixada. C’egidmte de l'iceberg. Mais pas
seulement. C’est le moment de I'engagement et garacipation des enfants, des
adolescents, des familles et des partenaires djetpaotour d'une action en
commun. C’est aussi le moment de retrouvailles'@®@dnt avec sa famille et sa
communauté, dans un nouveau role social. Nousvisotis en deux moments : les
coulisses et la représentation devant ’lhonorablgiq

4.3.1. Les coulisses du spectacle du Circo Baixdaarticipation de tous

Le processus de réalisation d’un spectacle demanupkerticipation de tous. Il
ne pourrait d’ailleurs en étre autrement; une rnude d’activités sont liées au
spectacle : chorégraphie, costumes, décors, mysigaquillage, son, lumiere,
transport, équipements, alimentation, divulgattenhniciens, choix d’un lieu...

Le choix du theme inspire la construction colleetd/un scénario initial. A
partir de cette idée prédéfinie, les travaux déheszhe et de construction des
numeéros se font en parallele. Parfois des viskeswdsées font partie du processus
de recherche et d’incorporation du theme. D’aufi@s des activités dirigees
faisant appel a des invités pour parler du theme, approfondissent la
compréhension. C’est un moment d’appropriatioradarbposition.
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Avec le théeme en main le spectacle est créé, dapélet fignolé dans les
ateliers quotidiens du projet. Au cours de cetép@ties enfants contribuent aussi
bien aux chorégraphies et aux numéros en généalquostumes, a la musique
et aux décors. Le protagonisme, la création eattqgipation y sont évidents. C’est
alors que prend forme ce qui a été concu de fabetraite. Une fois qu’ils sont
bien avancés, les numéros sont assemblés lors épetitions générales. La
participation des familles s'impose: le lavage destumes et le raccommodage
des anciens sont toujours bien appréciés dans aeents.

Idées clés

= Participation collective nécessaire pour la réatisa du spectacle;

= Qccasion d'approfondir un théme important avec E¥Hants et les
adolescents;

» Le spectacle est faitvecles enfants et les adolescents dans les étapes de
conception, de montage et de réalisation.

4.3.2. Le jour J: L’enfant au centre de la scene

Le spectacle du Circo Baixada est incluant, c’eslira qu’il embrasse les
enfants et adolescents dans les différentes éw@gpdsur apprentissage. Méme
I'enfant qui vient d’arriver dans le projet pargiei au spectacle dans la mesure de
son niveau de développement technique. L’'importateececi repose dans la
finalit¢ du spectacle lui-méme: intégrer I'enfandnd toutes les étapes de
réalisation du spectacle, soit, la conception, d&tage et la représentation.

L’enfant enfin au centre de la piste. Les familiésouvrent les qualités et les
capacités de leurs enfants, ce qui renforce lass lintra-familiaux. La société
percoit I'enfant en situation de rue de facon dédfde a partir de ses capacités et
potentialités.

Idées clés

» Le processus de construction du spectacle est aataplus important que
le produit final,

» Possibilité pour I'enfant d’étre vu a partir de seapacités par la famille
et la société.
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SHARING EXPERIENCES OF WORK
ABOUT CHILDREN IN A STREET
SITUATION OF BANGLADESH

ISHTIAQUE AHMED
Director, Aparajeyo-Bangladesh, Bangladesh

Résumé

Au Bengladesh, le Ministere des Affaires Socialeesimé a 390’000 le
nombre d’enfants en situations de rue, lors d'undeéde 2005. La plupart de ces
enfants vivent a Dhaka et Chittagong. L’existene@ldnnées chiffrées montre une
évolution depuis les années 1980, lorsque I'extaates ESR n’étais pas reconnue
officiellement et le travail des ONGs pas approulzd. 1990, 'ONG Apareyo
Bangladesh (en anglais « invaincu ») profita deatdication par I'Etat de la CDE
pour défendre la cause des enfants en situationsedeElle a des lors forgé sa
propre expeérience en travail psychosocial, en rebleeaction participative, en
éducation par les pairs et en intégration familiafen de s’occuper journellement
de 1500 ESR dans le cadre de son programme. hailtrdAB se centre
également sur la conscientisation et la transmisdio concept de responsabilité
sociale dans la communauté.

Zusammenfassung

In Bangladesh schatzte das Ministerium flr sozialesiner Studie im Jahr
2005, die Zahl der Strassenkinder auf 390'000.&essteil dieser Kinder Leben
in Dhaka und Chittagong. Die Zahlen zeigen einadeajfntwicklung seit den
1980er Jahren auf, in welchen die Arbeit der NROM die Existenz der
Strassenkinder nicht offiziell anerkannt wurder@@ @rofitierte die NRO Apareyo
Bangladesh (im Englischen ,ungeschlagen) von defifiRation der vom Staat
ratifizierten internationalen Konvention Uber dieedRte des Kindes. Diese
unterstutzt die Strassenkinder. Seitdem hat sie #igene Erfahrung in der
psychosozialen Arbeit entwickelt, durch teilnehrsele Suchaktionen,
Partnererziehung und familidre Integration, um schliesslich taglich um 1500
Strassenkinder im Rahmen ihrer Programme kiimmek®aoen. Die Arbeit von
AB konzentriert sich auch auf die Bewusstseinsbigdund die Ubermittlung des
Konzeptes der sozialen Verantwortung in der Gedwilft.
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Resumen

En Bangladesh, el Ministerio de Asuntos Socialegstanado a 390'000 el
namero de niflos en situacion de calle, durantestud® en 2005. La mayoria de
estos nifios viven en Dhaka y Chittagong. La exgstede datos cifrados muestra
una evolucion desde los afios 1980, cuando la eriatele los ESR no estaba
reconocida oficialmente y el trabajo de las ONGsaloia sido aprobado. En 1990,
la ONG Apareyo Bangladesh (en inglés « invenciblaprovecha la ratificacion
por el Estado de la CDE para defender la causaddrifios en situacion de calle.
Ha forjado entonces su propia experiencia en bhjoapsicosocial, en busqueda-
accion participativa, en educacion por los semeggten integracion familiar, a
fin de ocupar diariamente 1'500 ESR en el marceu@rograma. El trabajo de
AB se centra igualmente sobre la concienciacioa ydnsmision del concepto de
responsabilidad social en la comunidad.

Summary

In Bangladesh, the Ministry of Social Welfare hasireated the number of
children in street situations at 390’000 in a 280&dy. Most of these children live
in Dhaka and Chittagong. The availability of dakews an evolution since the
1980’s, when the existence of CSS was hardly razedrand NGO programmes
never approved by the government. In 1990, the Nkp@reyo Bangladesh (in
English “undefeated”) took the opportunity of thtate party ratification of
UNCRC as a tool for advocacy on behalf of stred@todn. It has built up its own
experience in psycho-social work, participationactesearch, peer education and
family integration, in order to deal with 1'500 C®fB a daily basis across its
programme. AB’s work is also focused on awarenassAag and passing through
the notion of social responsibility in the commuynit
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Aparajeyo-Bangladesh (AB)is a national child rights organization, emerged
in 1995 and took over the Dhaka programme of TdanBation, Lausanne as a
part of localization process. The English translatof Aparajeyois ‘undefeated’
that is meant to the children in a street situatitpresent, AB is directly working
with all categories of vulnerable/disadvantageddcen across the country and
also contributing its expertise to other countaéSouth Asia.

At below the presentation has two folds. First ghtights of National
scenario with regard to CSS and second - lessonddaof AB, basically success
and failure of AB’s work with the CSS focusing oarkily, community and other
factors for the integration of CSS.

AB’'S WORK AT MACRO-LEVEL

Number of children in a street situation

Although children in a street situation (CSS) i4 monew phenomena in
Bangladesh, the hard truth is that neither at macmmicro-level, appropriate data
or reliable statistic are available on their nunsbeheir living conditions, needs
and interests. But according to “Estimation of siree of Street Children and their
Projection for Major Urban Areas of Bangladesh-200Bommissioned by
Ministry of Social Welfare, Government of the PedplRepublic of Bangladesh,
the present number of “street children” in 6 diergl (provinces) cities has been
estimated as 390,000 with a 25% girls. Major cotregion in the Capital city,
Dhaka is 249,200 (63.91%) and in the port city agibng 55,900 (14.34%).

Background of CSS interventions in the country

In the late 80’s, none except Aparajeyo-Banglad@emer Tdh Dhaka
Programme), wanted to recognize the existenca@dtsthildren in the capital city
of Bangladesh. It was almost impossible to get guwent approval to implement
project/programme for the children in a street aitn as they viewed the
existence of the children on the street was dueutal migration because of
poverty. The government did not wish to accept tttaldren on the street are
alone and without parental care, subject to seandlor physical abuse, violence
and exploitation. Drug, arms and human traffickemse easy access to CSS and
entice them into anti-social activities. This hamath had been seen as shame and
disgraceful by the government which challengesrtidiingness and capacities
and thus denied CSS existence. Advocacy with theemgonent brought some
result and the achievement of the approval dbar tier programme entitled
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“Migrant Children’s Programme” instead of “stredtildren” or “children in a
street situation”.

The four tier programme consists of outreach support, Drop Intt@s and
safe shelters for CSS. The first drop-in centréhn community (basically in the
country) where street children started frequenéiagvell as staff seating with the
children at the station/terminal’s platform arousgoubt and curiosity among
community people. People commentétiave they gone mad?” Local
authority/government was not convinced about the@xh of AB. These people
were more in favour that AB should run an orphangge home where children
should remain confined within the boundary walls.

Ratification of UNCRC

As usual, Bangladesh government ratified UNCRC f{&¢hi Nation
Convention on the Rights of the Child) in 1990. Tdwuntry is a champion in
signing international bills, treaties, conventioagyeement, etc. in advance but
always slow, reluctant and lag behind its compkarand/or implementation/
commitment. AB took the opportunity of the statetpaatification of UNCRC as
a tool for advocacy on behalf of street children.

National programme for CSS

Nevertheless, it took another 9 years for AB towwoce the government of
Bangladesh to recognize existence of children @ndineet. By the year 2000,
Ministry of Social Welfare acknowledged AB’s modsl| interventions for street
children and adapted a national level programmieddAppropriate Resources to
Improve the Street Children’s Environment (ARISEfhe programme is being
implemented by 9 NGOs including AB till date. ABdagne the lead agency in
terms of its expertise in understanding and deauagessfully with the children in
a street situation issues. This has resulted ieraéwutreach programmes and
Drop-in Centres across the main cities of Banglades

Present commitment for CSS

Progress has been seen but still there is absdriegad recognition which
impedes mainstreaming of CSS into society and terghing adequate protection
and promotion of their Rights and dignity. The gaw&lvs is, Aparajeyo jointly
with the Ministry of Social Welfare along with 8 NS and UNICEF-Dhaka,
prepared a first draft on a National Policy for ®ieeet Children - 2007. This is
under review.
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Regardless to success and failure at the natiewmal,|lthe number of children
In a street situation is on an increasing ratehan dities of Bangladesh. It is still
debatable that whether Bangladesh as a champidmiofo-credit” in reducing
poverty and receniobel prize(Grameen Bank) winning country has failed to
stop/reduce migration of hard core poor familiesdcan to the cities to fend their
life or is this the cause of unplanned massive nidagion which leads poor
population to arrive in the cities for employmeR&Yhaps both!

AB’S WORK AT MICRO-LEVEL

The characteristics of CSS in Bangladesh and reabehind leaving or
detachment from her/his family/home is no differémtother countries of the
world. Nevertheless, in general, the attitude of tSS in Bangladesh is not
aggressive rather polite, and root cause of beand@®S is poverty. As an
organization, within the CRC framework, AB is extsensitive to child’s
participation and careful about CSS opinions.

The children and young CSS we work with have la&int villages — for
whatever reason — and now live in the city. For iegority, this is their new
home. It offers dangers and threats, but also appibies that are not available in
rural Bangladesh. An important part of AB’s workiashelp children negotiate the
city. This is quite apart from society’s responigipito provide all its citizens with
rights; we refer to this elsewhere.

Many children and young people are unfamiliar wttle city, or with the
realities of the working day. Many are functionalliterate, many are young and
have limited family contact, or none at all. NGOgypan important role in
representing them. In effect, their role is ondoao parentis It is an obligation
they assumed at the same time they offered a hemetecet child shelter. If this
might appear to be an unfair additional respongibdn an NGO sector that is
already picking up the pieces of government andllaathority failure to provide
appropriate services to these most vulnerable @mldnd young people, it is a
burden they have a duty to accept.

Quality of human resources

When we started our programme for CSS, we had perences. No staff
had knowledge how to deal with CSS, particularlygh®logical aspect of a child.
No model was there to replicate. Therefore, oursbalswork became learning by
doing.
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Over the years AB’s working teams have been traimethforced and
strengthened with the knowledge and experiencgssgoho-social aspects of the
CSS in addition to child care and support servidbere is obviously shortage of
skilled or pre-experienced human resources in thentcy who worked with the
CSS. Out of 250 local child rights NGOs there arly A0 organizations who work
for CSS. AB employs fresh graduates from universityo are energetic and
patient to work with CSS; however, residential sgrvstaff can be older with
lower qualifications. AB always provides training rthake the staff compatible to
work with CSS. This has been seen as a succesefarevelopment of CSS and
their integration into the society. The key word is

7~ invest in staff

Imported Technology

In addition to financial support, Tdh provided tewal support to AB’s team
in order to understand CSS better including psysdmal aspects issues and
participatory action research with CSS. An octagjaoal called ‘child-street
system’ was developed by Professor Riccardo LucabfirFribourg University.
This tool was introduced to AB through Tdh by Darilel Stoecklin who provided
in-depth training on the tool to AB’s staff. Theotavas for analyzing a child, and
based on the analysis, interventions/supports @&®gaded as per needs and
requirements of a particular CSS. The tool was Use8ocial Workers and Street
Educators who called it “high-tech”. One needs &wveh analytical and a little
research mind to get the proper outcome of usiegtdlol. Although our Social
Workers and Street Educators are mostly graduatdfmpost graduates from
Bangladeshi Universities but our education syst@mst not produce very many
analytical students. The tool became non-interggtinthe staff member as it was
not user-friendly and therefore failed even aftgrears of practice. The key word
is:

7~ make things simple

However, the psycho-social training to the stafante has been very
productive and the present PAR (participatory actiesearch) tool has been
developedwith the participation of staff and CSS therefore, the tool is very
user-friendly, non-complicated and acceptable és¢hmportant stakeholders.

Development of CSS

AB’s working team is good at organizing, communiogt and rapport
building in terms of protection, development andtipgation of the CSS,
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motivating immediate and wider community of the C&%l family counselling.
Since AB deals with 1,500 CSS on a daily basisoss the programme of Dhaka
and Chittagong, over the years hundreds of CSSkiés have been developed.
This has been done through safe shelter, educatalis training, psycho-social
counselling and integration into society with sdigisacceptable jobs, if not
integrated with their own family. We have now ratedels from CSS who are
successful and part of the society. The key wordHe success is:
7~ even a single CSS is to be heard

Peer groups

There are 100 CSS survivors are working with ABpasr supporters who
carry messages for hard-to-reach CSS to reshapleaoge their life styles. These
peer supporter groups are very experienced in agygerogrammes on CSS rights
with the power structure/city corporation/local gavment/central government,
etc. The key words are:
involve peer CSS where adults cannot reach
do facilitate and do not impose
CSS development becomes trouble-free if their paxipation in the
decision making processes is ensured
CSS opinion is to be respected
CSS have the RIGHT to decide on issues that affettteir lives
never underestimate the capacity of CSS

NRVAVERRURVRN

CSS and local community

Beginning of AB’s work was only with the CSS whipgesence of other
stakeholders, particularly community people wasthought about carefully. First
2 - 3 years we saw massive drop-outs of CSS framptiogramme and despite
providing all kinds of support to CSS, we did obgemcrease rate of violence,
abuse and exploitation on the CSS including physissault of the staff members
by aggressive street gangs. We decided to stagtvemning directly with the
community as they remain ignorant about CSS is@gesvell as AB’s work.
Therefore, we had analyzed and felt that commumaty two divisions. One is the
immediate community of CSS and the other is theemtmmunity.

Immediate community of CSS is basically poor andstiyoilliterate adult
people. They are: porter, pavement seller, smalplsbepers, rag/garbage buyers,
night guard, restaurant workers, goons, mafiasppjntrug runners, etc. These
people have strong influences on the daily live<C&S even though a CSS is
being sheltered by an NGO and their developmeptragress. Although difficult
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but motivating the immediate community people fog positive development of
CSS means accomplishment of one of the major tasks.

Within the wider community there is immediate conmityy as well as
educated people such as aeronautical engineemrdptawyers, elected public
representatives, opinion and/or religious leadeays university students and
housewives. These people view CSS as thieves amibers of mafia groups.
Except for elected public representative, they dbbother what is happening in
the community or in the neighbourhood but theseleecan be motivated easily in
favour of CSS compared to immediate community peopl

Our experience shows that Bangladeshi people irrgénvhen they show
sympathy to CSS that is based on two aspects. ©Oistam as a religion where it
says “show kindness to the orphans” and the seaspdct is emotion from soft
hearted people. What | am trying to highlight hisréhat the general people do not
think about their “social responsibility”. On théher hand, society at large has no
awareness about child rights issues. Thereforapksttment of a CSS centre in
any form within the community is an eye openertf@ community people where
one can see development of CSS in terms of knowleglducation, skills, culture
and discipline. The key word is:

7~ seeing is believing

AB has been very successful in motivating immedaatd wider community
people and with their participation as mixture greuwe have been able to create
‘safety nets’ to protect and promote CSS rights ghabal child rights issues.
Within our targeted working areas child physical sexual abuse, violence
including exploitation has been notably reduce@sEntly community people are
vigilante. Key words for success are:

7~ Working only with CSS in isolation does not create@pportunity for

social integration

7~ Only talking about CSS rights with the community isnot enough.

There has to be some visual effect of the positivdeevelopment of
CSS within the community

7~ Involvement of community with CSS work makes in grat difference

in reducing neglect, abuse, violence and exploitatn

CSS in conflict with the law

In this relation AB was failure at the beginningS& who were arrested by
the police for even doubtful movement could not reéeased from custody.
Fundamental rights of Bangladeshi’'s are protected bonstitution but there are
some laws which violates fundamental rights as .wallBangladesh a question
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flies around among common people whether ‘the pdixcce is a big mafia group
and threat for the general people and friend ¢é/@olitically powerful people’?

In order to prevent the damage of all of our gooorkwvwith CSS, AB
developed a separate project to change the attituttee police force. We worked
both at macro (National level with Prime Ministe@éfice and 11 other ministries)
and the micro level (Police stations, prison, julkenorrectional centres, lawyers,
magistrates, etc). It has taken 3 years to get semut. Jointly with other legal aid
NGOs and UNICEF as a pressure group through lobloysérong advocacy, we
have been able to stop harass and arrest of CSthebypolice except for the
heinous crime like murder and rape. Police refasmongoing and city police are
becoming child friendly. Children are no more senfail. Consequently, we are
overwhelmed with the flow of police referred CSSl anther parentless children to
AB'’s centres. However, more needs to be done aMhgistrate’s level to make
them more proactive and child friendly. We are radlewed to provide training to
the police force, magistrates, lower court judged &wyers on UNCRC and
Children’s Act 1974. The key word is:

7~ create a conducive environment that enables NGOs fwrovide child

rights information to the uninformed

7~ combined effort and collaboration leads to successe

CCS and sexuality

The national statistics correctly predicts tharehare 25% girls on the street
compared to the CSS population in the cities ofgiaatesh. Our experience shows
that the majority of girls in some form or manneg g@ictims of sexual abuse either
by adolescent CSS boys, immediate community pempie some extent the wider
community. Once a girl is sexually abused, she @mlsly suffers from trauma and
also thinks that she has lost her virginity. Ofsarch victims’ end up entangled
with adult street-based sex workers for monitorg/an physical need. There is
evidence of an increase of homosexuality among G&8% as well as their
involvement in sex work.

As Bangladesh is a conservative country, peopleatctalk about sex and
sexuality openly. On the other hand, when a seabake or rape is identified,
particularly on poor class or helpless CSS, thenblgoes to the victim and not the
perpetrator. In most cases, victims do not wamepmrt their abuse because of fear
and further stigmatization.

AB’s work in this regard is not very successful asly a few adult
perpetrators have been brought to justice to creatmples. Our community
participated “safety nets” mechanism is bringingutebut not at the desired levels.
As a conservative society, community people reque#iB, as a solution, to
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restrict girls CSS movement freely outside our @nAB does not accept this
defensive mechanism on girls as a solution. Thewkayl is:
7~ we need to work more closely with the community teeduce gender
discrimination

CSS with drug/substance abuse

4 years ago no CSS was heard to sniff glue, themre wo IDU (Injection
Drug Users) although small numbers of CSS usedbissa locally produced
substances since decades. New items of substanges/dre brought from the
neighbouring country India. With the community ceoggtion we have been able to
wipe out low cost substance sellers from our waykarea but the population
density and the city area is getting larger as.well

However, Bangladeshi CSS often visits several imgigovinces by crossing
the border illegally and make friendship with Indi@SS. They also bring their
Indian friends to Bangladesh. On several occaswadad to repatriate Indian
CSS when they were arrested by the police andabke eferred to AB. Although
our staffs are trained on how to deal with drugésaibce abusers but they are
unable to handle the increasing number of CSS grialday basis with unfamiliar
substance/drug items.

The key word is:

7~ AB needs to develop a separate project for drug/sshkance abusers

CSS with their family integration

All CSS without parental care are from the villafeBangladesh. Based on
their duration of stay on the street, a small paage of CSS remain circular from
one city to another. AB acknowledges that the oaatse of CSS is poverty where
children are pushed to work and earn for familye Blecondary causes are parents,
particularly fathers involved in polygamy, and oftdeaths results in step-mother
and step-father at home. The tertiary causes amemeresting village school;
teachers beat students including sanction of phiafud shameful physical
punishment.

In general AB’s work is not very successful in tea to integration of CSS
with their own family. It should be noted that Béadgeshi law embargoed child
adoption system, therefore, the question of fgseenting is null.

Over the years, we have integrated hundreds ofW@®Sheir own family but
80% of them returned again to the street. Our egpee shows that:
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It is easy to reintegrate runaway children who Haxed on the streets for
short periods of time unless the family is in payar step-parents do not
exist.

When a child lives for a long period of time in tlogty they get
accustomed to the glamour, entertainment, freed@®sy earnings etc. It
therefore becomes very difficult to reunify thesaldren with the family
as village life is boring, controlled and there &@er opportunities for
their development

Often integration with the family becomes counteoductive for a girl
CSS. Re-integrated girls are forced by their parémtwork as domestic
aides in better off neighbour’s/relative’s housBEsis is a form of bonded
labour. Monthly earning of a girl is taken directhpm the employer by
the parents. The girl works 18 hours a day wittoledr food and often the
victims of physical abuse by the employer’s fanmigmbers. She is not
allowed to go out or visit her home for even a krea

It is however, very difficult to reunify girls whdave lived for long
periods away from home. In the cultural contextBaingladesh, a girl
away from parental care and protection is consdl&spoilt’. These girls
face further stigmatization from the community evethe parents accept
them back.

AB’s centre sometimes is seen as a counter progutdr the integration
of a child. Since CSS develop habit of attendinched friendly centre,
enjoys their recreation and participation, get eesbout their opinion, be
heard, sharing with peers, a child raised a probtemediately addressed
at centres but not at home, etc. While getting laoke at village, no such
things are available and they suffer from emptiness

The skills we provide are more suitable to findalgernative employment
in the urban sectors. Children cannot find suitangloyment in the rural
sector as most opportunities are agro-based.

When a Child agrees to return to his/her family Social Workers make
pre-reunification visits to assess the situationtha family and provide
family counselling. Our Social Workers have nevencauntered
aggressive families.

If Social Workers ascertain that a family is vepopthey try to link them
to institutions that provide micro-credit for theaconomic development.
AB does not recommend direct provision of microdaretself as we do
not work in the rural sector and this needs dagtagp-follow-up to ensure
proper use of capital.
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 However, very often hardcore poor families requésit their children
continue their development at our centres becalsg simply cannot
afford to support their children. Also when thehildren economically
support the family through their work in the cithe money subsidized by
the child helps the family a lot.

» After pre-family reunification visits, immediate mmnunity people, locally
elected representatives, village elders and loglatg stations are involved
in the family reunification process. This is dore énsure that these
stakeholders facilitate the positive reunificatairthe child and ensure that
the child does not return to the street again.

* When a child returns to street after reintegrattbey feel shy or ashamed
to return back to their centre where they origynalleveloped. They
therefore, enrol in other NGOs working with CSS whntice these
children with various non-productive activitiesk@i giving cash). As a
result these children begin to frequent severahee NGOs. They lack
positive development and eventually turn to sex kwor anti-social
activities. The key words are:

pre-integration family visit is a must

never take a child at his/her home before assessirfigmily socio-
economic condition, child friendly home

family counselling is a must

meet local leaders for follow-up in order not to dop out from home
again

need post re-integration follow-up at least for 6 manths

tQ QU
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Collective Living

When street children obtain socially accepted egsthrough education and
skills development they prefer to live an indivitiige, particularly in the case of
orphans and/or CSS who have lost her/his familywéicer, it is relatively easier
for boys to live in society independently than thids. Street girls are the most
vulnerable segment in society and it is very diffidor them to live alone even
when they are able to earn their living. Girls ttiadally believe that they require
the support of somebody or become dependent inr dodsurvive with dignity.
Also, society gives no value to these girls who twem live independently.
Furthermore, a girl's income has always been tdeateadditional income in the
society and she is therefore paid less.

Notwithstanding these difficulties, AB counsels andtivates groups of girls
or boys to adapt to a collective rather than anviddal living approach either
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among themselves or with peers of their same sta&tBsassists such groups of
CSS to rent a small house and purchase sleepimkingp materials etc. The
groups equally contribute towards the expenses.

However, as with family reunification not all cailese living CSS cases are
successful. Our statistic shows 60 out of 115 gsarne successful which is in fact
a little above 50%. There is a provision of 6 mantbllow-up visits as well by
staff to provide support and guidance to CSS whkdiaing collectively. However,
our observations for failure cases are:

* Some children suddenly leave from the group ance rawnted and find

accommodation elsewhere.

* House owner suddenly demand an increase in rerdhwhiunaffordable
compared to the salaries they receive.

» Children suddenly give up their jobs due to conflicth their employers.
This conflict arises due to the negative behaviotiremployers, long
working hours, delay in payment of salary, no peatp for promotion in
the workplace that would also increase their sakty As a result of
giving up their jobs the children cannot afforditrEccommodation costs
until they find other suitable employment.

» Girls and boys invite their friends to visit themtheir accommodation.
The house owners and surrounding community takeethissits negatively
and this results in the house owners providingcedtip vacate the house.

* Sometimes the staffs receive information that sofm#hose in collective
living have got married and given up living colieety.

Lessons learned from family/social integration ofSS including collective living

Family/Social integration cannot be fully achieved child has no means of
support. Our criteria place an important emphasisholdren finding and keeping
work. We do not believe that paid employment o@glte home is the only form
of work a young person can do. We acknowledgeith#die rural community it is
still common for young people to remain at homedtéhe land and live from the
income from its produce, or work as agriculturdddarers. Where a child returns
home, is reconciled with his or her family, and k&om this way, we believe that
this represents a typical expression of sociabgioh in the Bangladeshi context.

As the criticism is, it is easier to accept a clmith a project than it is to plan
for her or his successful departure from it. Thes reality is, if the child is not to
return home, then finding work is vitally important
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LES CONDITIONS D'UNE
PARTICIPATION EFFICACE DE
LUENFANT A SA REINSERTION

THIERNO SADOU DIALLO
Chef de projet « Protection de I'Enfant», DélégatiTerre des hommes,
République de Guinée

Résumé

La participation est un droit consacré par l'aei¢?2 CDE. Ce droit signifie
gue I'Enfant doit pouvoir parler, étre entendu esaxié a toute décision le
concernant. Tout projet de prise en charge des HSIR donc remplir les
conditions suivantes : outils d'écoute adaptés, sgerel qualifié, suivi
individualisé et constant. A cet égard, le trawmlréseau favorise I'optimisation
des ressources des differents intervenants, conamexemple dans le cadre du
Programme de protection des enfants marginalisés,em place en Guinée par
Tdh, Sabou-Guinée et le Monde des Enfants.

Zusammenfassung
Die Partizipation ist ein Recht, welches von Arike der internatiolen

Konvention Uber die Rechte des Kindes gewéahrOmse Bestimmung beinhaltet
das Recht auf rechtliches Gehor des Kindes. Audedi&Veise kann er an allen
Entscheidungen, die ihn betreffen, teilnehmen. ddei®jekt flir Strassenkinder
muss also folgende Punkte beinhalten: adaptiertehdAmgsmethoden,
qgualifiziertes Personal, individuelle und konstarBetreuung. Von diesem
Gesichtspunkt aus favorisiert die Arbeit in einemtZWwerk die Optimierung der
Ressourcen der verschiedenen Teilnehmer, wie zM. Rahmen der
Schutzprogramme der marginalisierten Kinder, welch&uinea von Tdh, Sabou-
Guinea und der Welt der Kinder eingesetzt werden.

Resumen

La participaciéon es un derecho consagrado por teduésy 12 CDE. Este
derecho significa que el Niflo debe poder hablargeseuchado y asociado a toda
decision que le concierna. Cualquier proyecto aeatale responsabilidad de los
ESR debe pues completar las condiciones siguiettiéss de escucha adaptados,
personal cualificado, seguimiento individualizadeonstante. A este respecto, el
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trabajo en red favorece la optimizacion de fued&eks diferentes ponentes, como
por ejemplo en el marco del Programa de protecd®ros nifios marginados,
puesto en marcha en Guinea por Tdh, Sabor-GuieéMyndo de los Nifios.

Summary

Participation is a right defined in article 12 CRIhis right means that the
child must be able to speak, to be listened to assbciated in any decision
concerning him/her. Any intervention programme ohgalvith CSS must meet the
following needs: adapted listening tools, trainedffs individual and constant
follow-up. In this respect, networking is favoumabto optimization of the
resources of the various stakeholder, as it is dhge in the Programme of
Protection for Children on the Margin, set up inii@a by Tdh, Sabou-Guinée and
Le Monde des Enfants.
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INTRODUCTION

La « participation » est un droit consacré patité 12 de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de 'Enfant. GQeidsignifie que I'Enfant doit
pouvoir parler et, en retour, il doit étre entende principe exige donc que
I'Enfant soit associé a toute décision le concetrnan

La réinsertion socioprofessionnelle de 'Enfant @s¢ étape d’'un processus.
On suppose a ce stade, que I'Enfant a été suffiemipréparé dans le cadre du
projet pour entamer cette étape.

La participation efficace de I'Enfant a sa réinserinécessite la réunion d’'un
minimum de conditions que je propose d'examinem iseulement autour de
I'enfant, mais aussi de sa famille, du projet et@keau qui 'accompagnent.

LES CONDITIONS D'UNE PARTICIPATION DE L’'ENFANT

Les conditions suivantes, a réunir afin que I'Enfaarticipe efficacement a sa
réinsertion, ne sont pas exhaustives. Elles spFgdide I'expérience acquise dans
la réinsertion des enfants dans le contexte pédrcde la République de Guinée.
L’action de réinsertion est centrée sur une appactiividualisée, et est basée sur
les droits de I'Enfant. Cette approche est valaldac a toutes les étapes du
processus de prise en charge de I'Enfant.

1. Conditions relatives a I'enfant
Un enfant responsabilisé

La premieére condition est la stabilit¢ de I'enfaiéns son milieu de
réinsertion (famille, école, métier, activité gétéce de revenus).

La stabilité d’'un enfant en situation de rue signdue la rue n’est plus son
milieu principal de vie, et qu’il a entamé un noawestyle de vie plus digne,
favorisant davantage le respect de ses droits.

La qualité de la stabilité de I'enfant dans soniguilde réinsertion dépend
considérablement de la qualité des étapes préadel® prise en charge de
'Enfant au sein du projet. La stabilité de I'enfasiapprécie également par la
gualité des relations qu’il entretient, non seuletrevec le travailleur social qui
I'accompagne, mais aussi avec sa famille. Un enfarpeut étre réinseré que s’il
est suffisamment responsabilisé.
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2. Conditions relatives a la famille
Une famille responsabilisée

La seconde condition est que les parents accdptegtbur de I'enfant au sein
de la famille. La famille ne pourrait s’ouvrir aaitelle éventualité que si elle a été
associée au processus depuis le départ. Elle tieiséffisamment sensibilisée sur
la situation de son enfant. A cet effet, une merbeconnaissance de sa part des
activités/impacts du projet apparait un atout nrajeu

A ce niveau, I'objectif du projet est de responksdai davantage la famille
face a son obligation d’encadrer et de protégeresdant.

Une famille suffisamment responsabilisée et préparéccueillir son enfant
favorise la participation de ce dernier a sa rétise Le projet d'avenir de
I'enfant est négocié avec la participation de lartfet de sa famille.

3. Conditions relatives au projet
a. Des outils d’écoute adaptés

Ecouter I'enfant, suppose I'entendre et prendreampte ses préoccupations,
ses douleurs, ses doutes... mais aussi ses réves esirs. Ce processus obeéit
de facon claire au respect du principe posé pdidia 12 de la Convention des
Nations Unies relatives aux droits de I'Enfant. nfant en situation de rue
« sujet » de droits ou « acteur » se révele afdrédes choix allant dans le sens
de son développement. Cette capacité a choisirndépgalement de I'éventail
d’opportunités que la communauté met a sa dispaositi

L’écoute de I'enfant favorise sa réinsertion. Edleppose l'usage d’outils
adaptés. L'écoute doit étre effectuée de faconviddalisée, car chaque enfant
constitue un cas spécifique, et donc une solupéaifique.

En Guinée, dans le cadre du projet Terre des hofsalesu-Guinée/Monde
des Enfants, le « Systeme Enfant-Rue » et la «deled Action Participative »
ont permis d’'aboutir a des résultats satisfaisabés outils ont toujours permis
I'identification du véritable probleme de I'Enfagt de batir le projet d’avenir avec
et pour 'Enfant.

b. Un personnel qualifié et suffisant
L’approche individualisée de I'écoute, nécessitepensonnel compétent et

suffisant. L'idéal serait méme que chaque enfaspase d'un agent « référent ».
Ceci permet la maitrise du probleme de chaque eptanles agents, et évite de
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troubler I'enfant. Cette approche facilite la mige confiance, et favorise son
expression.

c. Un suivi individualisé et constant

Le suivi obéit également au principe d’individuatien. Tous les enfants
n'ont pas entretenus les mémes relations avecelanel vivent pas forcément les
mémes contraintes en phase de réinsertion. Leiltdaauivi doit étre constant,
adapté aux besoins de I'Enfant, pour trouver ddsitisns concertées aux
difficultés qu’il peut rencontrer au niveau de $ien de réinsertion.

4. Conditions relatives au réseau
Un mécanisme de référence (le travail en réseau)

Le réseau favorise I'optimisation des ressourcesdiféerents intervenants en
faveur de la protection des enfants. Le réseau mmitvoir mener des actions
concertées en direction et avec I'Enfant.

En répondant a ce double objectif, comment faires@ite que I'enfant en
phase de réinsertion ne soit pas noyé par une pititeé d’interventions, de
discours sur son avenir, sans tenir compte dergéréi supérieur ?

Au niveau de la réinsertion, deux approches esdlEsti peuvent étre
envisagées dans I'action de réseautage :

a. Une approche géographique

Des organisations/acteurs ayant les mémes compgétetechniques et
matérielles, les mémes objectifs de développemnptdrvenant dans des zones
géographiques différentes, conviennent de coorddenes activités et mettent en
place un mécanisme de référence d’enfants.

C'est I'exemple du réseau «interne» mis en pldems le cadre du
Programme de protection d’enfants marginaliséssaems d’exécution en Guinée
par Terre des hommes et ses partenaires. Ce rdselen présence deux
organisations : Sabou-Guinée, le Monde des Enfants.

C’est également le cas du Programme Afrique ded¥D(PAQO) au Mali dans
le cadre du réseau RAFY appuyé par la FondatiossSudu Service Social
International (SSI). Dans ce cadre, des enfantstiftis, écoutés au Mali par des
organisations maliennes sont référés en Guinéeeaouganisation locale pour
réinsertion et suivi.
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Avantages les ressources financieres, matérielles et mgsagtant souvent
limitées, une organisation ne peut, a elle seweyrr I'ensemble du territoire
national. Le réseau permet d’éviter les doublonssdas mémes zones et des
interventions multiples sur les mémes enfants. Wfarg contacté/identifié et
préparé par I'une des organisations dans sa pmpre d’intervention, peut étre
référé (avec le consentement de 'Enfant) a unee aarganisation pour réinsertion
et suivi dans sa zone d’origine.

Inconvénients lorsque l'aspect réseau/coordination est maégird par
certaines organisations membres, I'enfant risgéé&r@’relégué au second plan, en
raison de conflits de compétences, voire d’intéréésréseau risque par exemple
d’étre utilisé par certains acteurs membres poptecales fonds... au détriment de
I'intérét supérieur de 'Enfant.

NB : Ce type de réseautage nécessite souvent la présemesorganisation
arbitre et médiatrice entre celles qui opérérerdgciermet de résoudre les
difficultés liées aux éventuels conflits qui peuvsumrgir.

La participation de 'Enfant a sa réinsertion néitesson adhésion préalable
et la mise a disposition de suffisamment d’infoliora sur son lieu de destination.
L’adhésion de la famille (qui recoit I'enfant) auropessus est également
fondamentale.

b. Une approche thématique

Des organisations/acteurs ayant des compétencémidaes différentes
peuvent, de facon concertée/coordonnée, intergenile méme enfant. La mise en
ceuvre du Programme Afrique de I'Ouest (PAO) au Malks le cadre du réseau
RAFY appuyé par la Fondation Suisse du Servicedbtrdiernational (SSI) en est
un exemple. Les organisations membres intervienmentfonctions de leurs
compétences techniques. Les unes assurent I'acthéilergement, I'écoute ou le
transport des enfants, les autres s’occupent dedasertion socioprofessionnelle;
le tout avec leur pleine participation.

Avantages la spécialisation d’'une organisation/acteur dams domaine
précis de protection, permet d’effectuer un traagiprofondi et de développer des
expertises dans ce domaine : appui psychosociaterfion socioprofessionnelle,
soins de santé, éducation non formelle, etc.

Inconvénients dans le cadre de ce type de réseau, I'enfart @gtoupé » en
différentes problématiques, traitées par différemmanisations en présence. Les
unes lui offrent I'écoute et I'appui psychosociak autres lui offrent des soins de
santé ou encadrent sa réinsertion socioprofesdlende fagcon simultanée ou par
étapes successives du processus de prise en dedfgafant.
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Le fait qu’aucune organisation ne maitrise ou e gatierement le probléme
de I'enfant, le processus risque de produire degsepervers : l'utilisation de la
multiplicité d’interventions par I'enfant a d’ausréins

NB : La participation de I'enfant a sa réinsertion, de@type de mécanisme,
semble néanmoins plus aisée, puisqu’elle reposkosine de prestations.

CONCLUSION

La réussite de la réinsertion d'un enfant dépemathsdune large mesure, de
son degré/niveau de participation au processus.

Dans l'une ou l'autre approche utilisée, le respietl'intérét supérieur de
I'enfant doit étre déterminant dans les actions diférents acteurs organisés en
réseau.
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QUATRIEME PARTIE

CONCLUSIONS
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RAPPORT DES ATELIERS

ATELIER 1: COMPETENCES DES ESR

Le groupe 1 recommande au Comité des Droits defdiEnd’élaborer une
Observation Générale sur les Enfants en SituatienRue (ESR) considérant la
nécessité deeconnaitre 'ESR comme ayant et développant des agpétences.

Le Comité devrait encourager les Etats — en cormimé’allocation de
ressources et la participation des enfardslever tout obstacle a ce butlans les
actions suivantes:

» Elaborer et mettre en ceuvre des politiques puldiquiégrées, entre
autres dans les domaines suivants:
* ['éducation

* lasanté

* le logement / urbanisme
* la culture

* |etravall

* le transport

* |'assistance sociale
* lesloisirs

* les finances.

» Elaborer et mettre en ceuvre des méthodologies atEypour I'exécution
des politiques publiques concernées.

» Sensibiliser I'opinion publique.

« Promouvoir la recherche académique interdiscipinatouchant la
problématique des ESR, en lien avec les acteumtivention.

 Promouvoir des formations interdisciplinaires spi@aes pour les
professionnels travaillant avec les ESR.

» Favoriser des actions articulées en réseaux, fuatees, etc.
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WORKSHOP 2: RESPONSE THROUGH NETWORKING
ATELIER 2: REPONSES DES INTERVENANTS EN RESEAU

1. A network of public and private actors should benfed, comprising
formal and informal interests, based on and guimethe CRC.

2. The joint and equal participation of public andvate actors adds value to
the network.

3. The participation of children should be an integralt of the network,
including prevention, services and advocacy.

4. The network is strategic in terms of its vision aotes and limits of its
members. A steering committee — made up of pulnlcc @ivate members
— will coordinate the work of the members.

5. The network will remain open, dynamic and respomsie changing
scenarios in order to remain relevant and apprgpria

6. The network as a tool of resource mobilizationifemembers and will act
as a guarantor of professional standards.

7. The network will guarantee standards of work byalelsthing agreed
professional standards in monitoring and evaluation

8. The network will ensure clear and transparent mgkecommunication and
the development and delivery of legal advocacy work

Travailler en réseau formel et informel entre diéf#ts acteurs publics et
privés en adoptant une approche fondée sur les dies enfants.

L’état doit autoriser ses représentants a contriduela création et au
fonctionnement des réseaux.

1. L’état devrait inclure les ONG dans la conceptibiaemise en ceuvre de
politique en réseaux

2. Le Réseau doit inclure le niveau local, régionatrahsfrontalier pour la
protection des Enfants migrants
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Associer les enfants et leurs familles et permdéue participation a toute
phase de 'action du réseau : prévention, actiqriegdoyer.
Le réseau est une nécessité incontournable et lusevplue pour tous les

acteurs.

Conditions

1.

ou AW

© ~N

Prendre le temps d’établir et vérifier I'accatd tous les acteurs sur les
principes et objectifs

Identification des limites, potentialités et pessabilités de chacun des
acteurs (légitimité des acteurs)

. Planification stratégique

Comité de pilotage du réseau qui fonctionne @rcertation et coordonne
les actions des membres

Le Comité de pilotage doit étre paritaire : publ privé

Le réseau doit avoir un fonctionnement dynamiguéexible permettant
une adaptation permanente des actions aux objectifs

Recherche commune des ressources financiédes ebmpétences

. Assurer le suivi et I'évaluation réguliers désuitats et capitalisation des

résultats

. Assurer une communication :

- Au niveau interne
- Au niveau externe pour le plaidoyer sur les thi#égoas des enfants en
situation de rue.



233

WORKSHOP 3: SOCIAL SENSITIZATION AND ADVOCACY
We recommend that:

Recommendation 1 — National strategy

Governments whether or not they have recogniseexistence of Children
in Street Situation as subjects of all human rigifitshildren shall have the duty to
fulfil these rights by adopting a national strategyChildren in Street Situation as
well as an action plan including and not limiting:

» Arealistic properly developed census of childmestreet situation;

« Children’s opinions on their own lives and optiasigaken into account in

order to decide for the best interest of the child;

» Realistic budgets and policies for preventing dleitdgetting into street

situations including a just redistribution of resmes;

» The application of principles of social partnerskop the prevention and

integration of children;

* The development of the full potential of each child

» The provision of health, education, social servidamily support on the

basis of individual needs assessment;

» Develop capacities an skills of implementers aratimioners.

Recommendation 2 — Education

A key element in the strategy on Children in Sti@gtation must consist in
appropriate education in the spirit of both arsc28 and 29 of the UNCRC
including, but not limited to, choices such as &med#ed education, alternative
education, adapted to their needs and developmé&iakscation should be free with
no hidden costs and with support to vulnerable liamito cover the opportunity
costs. Skills of teachers should be developedtmier potential discrimination
and awareness of Children in Street Situation speeieds.

Recommendation 3 — Monitoring, skills and developmeopportunities of
practitioners

Government should monitor the activities of goveenimand civil society
practitioners to prevent abuse and discriminatiod @& provide skills and
development opportunities for all practitionersthms field. Special attention
should be given to awareness skills and practitpsle and judiciary.
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Recommendation 4 — Raise public awareness in ancgsihmanner

Mass media should recognise the need to develogbitdy to raise public
awareness on Children in Street Situation in ancatland responsible manner
including recognising that media together with Icsociety has the duty to carry
out independent monitoring of the implementatiothef government action plan.

Recommendation 5 — Support of public services

Private sector recognises its duty to support pukdrvices for Children in
Street Situation including provision of water, étaity, health services and
education.

Recommendation 6 — Holistic approach

Donors and organisations working with Children ine8t Situation, whether
governmental, non governmental or intergovernmengaift the focus from
projects and targets for specific groups to a nimiestic approach of supporting
change in political, social, institutional and meipal environments.

Recommendation 7 — Non discrimination

The human right to non discrimination is activecaognised and applied in
all work with children in street situations.

Recommendation 8 — Armed groups, UNCRC and addibprotocol on Child
Soldiers

In armed conflicts whether international or ciuviidain all post war situations,
armed groups shall respect the UNCRC and the additiprotocol on Child
Soldiers.

Annex 1 — Steps leading to drafting of recommendat

1. Presentation of participants (based on drawingg)acus on Child Rights
Convention

Shared vision

Common understanding of advocacy

|dentification of audiences

What peace of vision will we focus on for each ande group?

kW
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6. For each audience, how important are they to thigel® What does each

audience need to hear?

7. From messages for specific audiences to draftingMAST)

recommendations.

Annex 2 — Message development — What does eacheagdi need to hear?

As per flipcharts with comments from group memberisalic

Group 1 — “Influencers” (public debate) — Media,ion leaders, religious
leaders

Preach tolerance towards Children in Street StnaiCRC 29/2)

Instil family-oriented values in society (CRC 19)

Ensure attendance of religious leaders to schoptdeent drop-outs (CRC
28) Howand why? Gender aspects??

Contribute to emancipation from negative customxaufgle: considering
children as income generators) (CRC 30)

Broadcast information on services available in camitres (CRC 17)
Raise public awareness on child rights (specifycali right of Children in
Street Situation) and responsibilities of pareklisngan rights, CRC 4)
Break stereotypes of culture of poverty by advacathe role of education
(CRC 29)

Shoot evidence-based videand disseminate widelpn sever life of
Children in Street Situation and improved condiari those who initiate
activities to overcome crisis (CRC 1Agtion not message

Assist the establishment of culture of charity adtrol the process of
implementation of projects (CRC 4, 17, 41@harity of rights? Rights
approach??

Be objective

Group 2 — Practitioners — Social workers, policehsol teachers...

Listen to every child. Treat every situation ircadance with the needs
(Human rights)

Recognise the abilities and value f the children

Stop maltreatment (CRC 19, 28, 32, 34, 36, 37...)

Stop discrimination (CRC 2, human rights)

Implement children’s rights in practice
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Identify the gaps of the system and inform/clainpiavements (CRC 3c,
4)

Admit own weakness like lack of skills and claimpimvement (CRC 3c)
Coordination between practitioners and relevantvost and persons
(CRC 3c¢)

Group 3 — Policy makers

Pre-condition: Governments have to recognise thistemce of the
Children in Street Situation and their rights amtismed in the UN CRC
(CRC preamble) All political parties.

Adopt a national strategy for Children in Streg¢u&iion and implement it
(in order to make them part of the society) (CRC ®Yho implements?
Ensure application of CRC and mechanism

Adopt a law for protection and care for ChildrenStreet Children (free
primary education, free health care, 24h open aiwlt) (CRC 28, 24, 8,
19)

Create appropriate structures (accelerated curriculum/support special
provision/education not schoolingdr education for Children in Street
Situation with specific curriculum (vocational tnag, basic education)
(CRC 28). Risk of discrimination. Free education and no leddosts.
Take into account opportunity costs.

Il faut avoir un organe (independant mais avec @)V pour la
prosecution. OMBUD for Children (all children notly Children in Street
Situation?

Carry out census of Children in Street Situati&atistical/count

Provide birth certificate and ID to all childrenRC 7 and 8)

Share information and coordinate actions of alloectfor Children in
Street Situation in order to delegate respong#sliand allocate resources
to adequate implementors (CRC 3c, 4, 26, 27)

Different ministries should add CRC training (wifipecific focus on
Children in Street Situation) in the curriculumtbéir training facilities
Local authorities in the development of activities Children in Street
Situation (RC 25)

Dedicate a % of public jobs to Children in Stregti&ion (CRC 26, 27)
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Group 4 — Civil society — Families (including chriéah), citizens, NGOs...

« Enfant — “Ecoutez I'enfant! Donnez les opportunigggenfant! L’enfant
est capable de décider tout ce qui concerne sa(@&C 12)

* Famille — « L’épanouissement de I'enfant est an deila famille » (CRC
19, 31)

* ONG/religions — « Donnez I'assistance adéquateerfdnt. Mobilisez la
communauté et les services sociaux (éducation,aaéd) pour I'intérét
supérieur de I'enfant » (CRC 3, 26, 27)

« Communauté/entourage : « L'intégration sociale’elefént est seulement
possible qu’avec le soutien de I'entourage »

» Listen to children don’t give them charity

« Empower communities to participate in planning, lempentation and
monitoring/evaluation

Group 5 — Children in Street Situation

 You are valuable. You aren’t to blame. You caiphe improve your
own situation. You deserve better (CRC 29 + hunynts).

Group 6 — Economic forces (Private sector, Instmél donors, Bretton Woods
institutions...)

» Create quality jobs for adults and quality free@dion (not schooling) for
children (RC 19)

» Private sector to support public services for Gkitdin Street Situation —
water, health, education, electricity — ChildrenStreet Situation tax to
clean the sidewalk (CRC 4)

« Shift focus from projects (and targets) for specifjroups to a more
holistic approach of supporting change in politicaicial, institutional and
municipal environment (CRC 4)

Group 7 — International Government Organisations

e Mainstream Children in Street Situation in all plang, provision and
budgets for fulfilling children’s rights. All chdiren, all rights, everywhere
— there are no exceptions (CRC 4 + human rights)

« Education, health shelter and respect are righdas,pnvileges (Human
rights)
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All

« Don't “alleviate” poverty — end it! (CRC 4).
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WORKSHOP 4: PREVENTION

Recommendation 1 - Poverty (family)

To strengthen the development of sending areagiugir financial support
such as micro-credit, jump start and related meshas) financial management
training, and free access to basic health services.

Recommendation 2 - Lack of education

To create free access to both formal and non-formahdatory education
based upon child friendly* approaches, and to mleviabour market oriented
certified informal job training for children andneats.

Recommendation 3 - Broken families

To provide training for future parents, parents ahidren on life skills and
family values; and to promote responsibility andilaljue within the family
including the participation of children in the dgon- making process, as well as
community based counseling and support needed.

Recommendation 4 — Violence

To establish a community based effective referrgstesn including
monitoring and reporting mechanism, using sociavises, institutions, shelters,
foster care families and other alternative cares.

Recommendation 5 - Lack of policy

To get the government commitment to review andésetbp child protection
system in each relevant segment, strengtheningftiogent & effective inter- and
cross- sectorial collaboration, including the rdduc of bureaucracy and anti-
corruption.

Recommendation 6 - Non- birth registration

To develop and/or implement laws asking for mangatfree birth
registration of a child not withstanding the fdwatt parent may not be registered.
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Recommendation 7 — Discrimination

To develop and monitor the implementation of amgcdmination laws and to
launch sensitization campaigns to eliminate preg.di

Recommendation 8 — Victim of crime

To establish an efficient justice system. To punisbse who committed
crimes against children, to counsel and to reiatiegvictims into the society
through compensation mechanisms.

Recommendation 9 — Victim of war

To ratify and implement the international convensoon human rights in
armed conflicts including sanctions in case of atioins by referral to national or
international courts.

Recommendation 10 — Lack of capacity

To strengthen capacity building for all professiesnand stakeholders
involved with children at risk through providing ttiple trainings.
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ATELIER 5 : (RE)INSERTION

Recommandations

Structures et cadres normatifs

» Elaborer et appliquer des lois de protection daféiet qui incluent des
mesures adaptées aux besoins des ESR
» Développer une unité spécialisée en la protectmtiahfant, comportant
un service chargé de la problématique des ESRt(tshs publiques et
société civile). Cette unité est garante :
o d’une stratégie nationale
o de la coordination d’acteurs intervenant aupressiiR
o du monitoring et suivi des équipes spécialisées
» Développer et faciliter 'acces a difféerentes ailtdives d’accueil (court,
moyen et long terme) adaptées aux étapes du puscdsgéintégration.
 Elaboration et mise en oceuvre, par les ministeresipetents, des
programmes d’éducation - formel et/ou informel- @éa aux besoins de
'ESR.

Ressources humaines

» Créer des formations spécialisées pour interveraupses des enfants en
situation de rue (travailleurs sociaux, corps maldic enseignants,
police...). Cette formation permettrait d’avoir dagervenants agréeés.

» Développer le travail en réseau (approche systé@hiqn impliquant les
ressources directes et indirectes de [I'environnémda I'enfant
(communautés, pairs, travailleurs sociaux...).

Méthodologie

« Développement et mise en oeuvre d’'une stratégigemtiention précoce
qui permet :
0 une plus grande présence dans la rue
o une meilleure coordination des structures de ptiotede I'enfance

* Mise a disposition d’'une ligne d’'urgence

» Favoriser le développement de projets individuelssgnnalisés et suivis
pour garantir une réintégration durable (stratégitgonale, formations...)

 Développer des programmes de soutien et guidanceentpée
(psychosociaux et économiques)
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Sensibilisation

» Développer des plans d’action de sensibilisatioladmciété en vue
d’éviter la stigmatisation et faciliter la réintégjon
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CLOSING REMARKS

IRENE RIZZINI *
Course Director, CIESPI, Rio de Janeiro, Brasil

During the past few days we have concentrated erdibcussion of several
aspects of the lives of young people who have bgmending part of their
childhoods on the streets. We have learned a tmitaheir life conditions in many
countries and have set a number of recommendatatbsopefully will be useful
to enhance the debate as well as policies andiggadargeting this group.

It is known that in most countries, in both the eleped and developing
world, there are children and adolescents livinghenstreets. The phenomenon is
particularly pronounced in some developing coustri€his issue threatens the
future of the children themselves, the viabilitymodny communities, and trust in
the democratic process to produce positive chamgthé most vulnerable groups.
Poverty, family breakdown, and internal migratioe among the main causes for
the existence of children on the streets.

In Brazil, as in many countries, there are childreimg in a “street situation”
who are at extreme risk of physical, emotional aedelopmental harm. That
children who bounce between the streets, shefiarenile detention centres and
mental health facilities are at developmental rssikue almost by definition. They
are also at high risk of physical violence incligdmurder by gangs and by militias
- vigilante squads made up of off-duty policemerd diremen. They are,
moreover, at high risk of sexual abuse and sexyabgation. According to street
workers from several Latin American countries arahynBrazilian states, they are
increasingly likely to be using crack-cocaine aadbe carrying weapons. All of
these factors point to a sadly diminished life etpecy and permanently
diminished life chances if they, in fact, survivEhe popular reaction to these
children is that they are a menace to society hatktis little public outcry when
they are killed.

! Irene Rizzini is a Professor and a researcheheaPontifical Catholic University of Rio de JaneiRrazil and
Director of The International Center for ResearaohGhildhood (CIESPI). Professor Rizzini serves essiélent
of Childwatch International Research Network.
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Despite the progress in knowledge that we have mglaied concerning
vulnerable children, many questions remain as w hwm effectively stop them
from becoming “street children”. It is a major dieale for societies throughout
the world. In closing this workshop | would like taise a few issues to be
considered as we face the challenge.

CONCEPTUAL CHALLENGES

One first issue for us to consider has to do wahceptual frameworks. As
we have published elsewhere, in a certain way,‘street child’ has come to
represent an image or symbol of the children andleadents who live in a
condition of poverty and marginality.

“(...) Street children are perhaps the most visiblegd in some cases, the most obvious,
example of the problems of the lack of concernhitdeen’s needs. However, there are millions
of children and adolescents without such visibilithio, despite being more protected than the
child who lives or works on the street, also do have access to services, to health and
education, to social programs or other forms ofpsupwhich could contribute to their full
development?,

What children are we referring to when speakinfstket situations”? What
conceptual framework informs this debate?

FRAMEWORK OF RIGHTS: IMPORTANT HISTORICAL
SHIFT

Until not long ago, the presumption in many cultuveas that children were
less than fully human; that children could be dédiemdamental rights until they
reached an age of maturity at which time they vwoemesidered fully human. The
rejection of the notion that children lack humaghts has been developing

2 Rizzini, I., Barker, G. and Cassaniga, N. (20@janca N&o é Risco, é Oportunidade. Rio de JanEBtSU
(Cespi/lnstituto Promundo), p.7. Rizzini, I., Bark&., and Cassaniga, N. (2002). From Street Giildo All
Children: Improving the Opportunities of Low-Incorbeban Children and Youth in Brazil. (vols. 6) Candge:
Cambridge University Press.
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throughout the century most notably since the Datilzn of the Rights of the
Child in 1924.

The idea of children as active participants in efycand as young citizens
started to take shape in the last two decades ef2t century, becoming
embodied as a set of rights that children are ledtito in the United Nations
Convention on the Rights of the Child (1989). Failog the ratification of the
Convention, many countries adopted children’'s sghaws based on the
Convention.

“The Convention on the Rights of the Child laysdasany lingering idea that children are
not entitled to human righfsThe Convention covers the largest scope of anglesihuman
rights treaty and states take on extensive obtigatfor the survival, development, protection,
and participation of children. The language inchiddl children and is in the form of binding
obligations. ‘States shall respect and ensureitfitsrset forth in the present Convention to each
child within their jurisdiction without discrimingtn of any kind, irrespective of the child's or his
or her parent’s or legal guardian’s race, coloex, $anguage, religion, political or other opinion,
na;[lional, ethnic or social origin, property, didii birth or other status™ (Article 2, paragraph
1).

It is important to point out that these notionghbildren as young citizens and
entitled to rights; vary in different cultures aodimg to their political and social
histories. Many children have their most basic tisghiolated and are still treated
as if not human. Those on the streets are pani®fjtoup.

FACING THE CHALLENGES IN SEARCH FOR
ALTERNATIVES

With these issues and questions in mind, we suggmse reflections and
actions that could contribute to our collectiversbdor alternatives:

(@) Priority for children in street situation in ational and international
political agendas

® The Convention was preceded by the non-bindinigedNations Declaration on the Rights of the Chlléi59.
4 Kaufman, N. H. and Rizzini, I. (forthcoming 2008}losing the Gap Between Rights and the Realities of
Children’s Lives Rio de Janeiro, CIESPI/ South Carolina: manusagpip3.
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Appropriate strategies and resources must be medilto deal with the
identified problems as a priority in national andernational agendas. Clear
measures that seek to increase opportunities itdreh and adolescents in low-
income communities and support mechanisms for awduiiio have in their hands
the responsibility to take care of these youngstaust be stipulated, creating the
right conditions for their implementation.

(b) Participatory approaches in the search for sbans

It is currently recognised that it is fundamentairivolve and listen to various
actors for the identification and prioritising afoplems in search of solutions. The
establishment of participative processes in thatifleation and management of
guestions that concern certain groups and localisea tendency that is being
valued internationally. How, for instance, can wealve the different actors in the
sphere of the family and the community, in the cgledor solutions of problems
related to raising and education their children1sTimeans taking seriously
individuals who have historically never been hedik& the parents, the children
and adolescents. It is not an easy challenge. Hexnvéws is a growing tendency
globally that has been opening up new forms ofi@p#tion.

(c) Using research and accumulated experience &ttéx inform policy and
practices

Reliable information about the life conditions amajectories of children in
street situation must be produced to inform pati@ad practices in national and
international levels. It is important not to undgnmate what is already known and
to consider the accumulated experience to decide tw face the problems
considered priorities. All available information stube used, as well as the
reflections and analyses of a number of profestsombo know the problem.

A number of issues remain in need of further stadgt analysis, considering
different cultures and contexts. Here are soméaerht

- How to intervene in those pathways identified laading vulnerable
children to the streets and away from their homes?

- What other alternatives need to be created dtiphed to prevent children
from migrating to the streets? What resources djreaxist in these
communities that could enhance their sense of beig

- What are the best ways to support children wiecafready on the streets?
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- What are some of the practical responses thrabeadeveloped to protect
these children from violence in different settirag&l regions?

- How to build a set of meaningful guidelines tltan inspire different
countries in changing their policies and programs bioth respond
adequately to children that are on the streets tandrevent others to
come? How to assure that implementation takes place

- What can be done to press governments to premheasures for real? By
that, we mean measures that will go beyond sigrmggeements that
become mere rhetoric.

(d) Formulating and implementing policies and praces that will make a
difference

Involving participation of a number of actors, thessibility of formulating
and implementing effective policies that addressitlentified problems is greatly
increased. An important challenge is how to assmgementation of laws, as
well as how to close the gap between theory andtipea research and policy.
Success in closing these gaps does not lie simptphanging the language or the
structure of the laws, but rather in addressingpblgical, social and economic
contexts in which the laws operate and in whichngppeople are growing up.

As a final remark | would like to add that there anoral and ethical issues to
be considered as well. As mentioned earlier, tisb#dren are among those whose
rights are constantly violated. | would like to gbes discussion understood as a
collective ethical responsibility towards genemsado come. And here | quote
Boff, a Brazilian theologian, as he states,

“It also matters to nurture our sense of solidawith the future generations for they also
have the right to a livable planet”.

® “Importa também alimentar a solidariedade para esngeracoes futuras, pois elas também tém dieitma
Terra habitavel”. Boff, Leonardo. Etica e MoralBasca dos Fundamentos. Petropolis: Ed. Vozes, Bci@
2003).
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Cet ouvrage :
« Enfant en situations de rue. Prévention, intefganrespect des droits. »
sera accessible sur le site :

www.childsrights.orqg
Octobre 2008

This book:
« Children in street situations. Prevention, inéation, rights-based approach. »
will be available on our Website :

www.childsrights.org
October 2008




